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Resumo

O artigo aborda a necessidade de uma transi¢io econdmica sustentivel e a urgéncia para enfrentar o colapso
ecologico, apresentando o surgimento de propostas de recuperacdo econdmicas pos-crises capitalistas como a
Green Economic Initiative (GEL) e o Green New Deal (GND) e suas recomendagdes de politica inspiradas no
keynesianismo. Por meio de uma andlise de discurso de documentos oficiais, o artigo analisa em que medida
organiza¢oes internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetatio Internacional (FMI) — consideradas
institui¢Ges cruciais para influenciar politicas nacionais — estdo alinhadas a perspectiva da GEI e do GND e se
promovem uma reorientacdo efetiva da politica econémica mundial para uma transi¢ao verde mundial. Os
resultados mostram que a incorpora¢do marginal dos temas ambientais nao foi suficiente ainda para produzir
uma mudanga estrutural nas recomendagdes de politica das instituicdes analisadas.
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Abstract

The article addresses the need for a sustainable economic transition and the urgency to face ecological collapse,
presenting the emergence of proposals for economic recovery after capitalist crises, such as the Green
Economic Initiative (GEI) and the Green New Deal (GND) and their recommendations for policies inspired
by Keynesianism. Through a discourse analysis of official documents, the article analyzes the extent to which
international organizations such as the World Bank and the International Monetary Fund — considered crucial
institutions for influencing national policies — are aligned with the perspective of the GEI and the GND and a
practical reorientation of global economic policy towards a global green transition is promoted. The results
show that the marginal incorporation of environmental themes was insufficient to produce a structural change
in the policy recommendations of the analyzed institutions.
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1. Introdugao

Existe um amplo consenso entre os estudiosos, incluindo autores como Galbraith
(2018), Chomsky, Pollin e Polychroniou (2020), Jacobs e Mazzucato (2015), Klein (2020) e
Carney (2016) de que a sociedade precisa realizar uma transi¢ao para um modelo economico
mais sustentavel. As evidéncias sobre a iminéncia de um colapso ecolégico sdo cada vez mais
abundantes, aumentando a urgéncia dessa mudanca.

Essas obras, somadas as de economistas ecolégicos e pds-keynesianos como Pettifor
(2020) e Rifkin (2019), fornecem apoio para embasar a narrativa de recuperagiao economica
em bases verdes, que surgiu tanto apods a crise de 2008, com a formulagao da Green Econonric
Initiative (GEI) (UNEP, 20092, UNEP, 2009b), quanto com a proposta do Green New Deal
(GND) (Congress; House, 2019; European Commission, 2019; NextgenerationEU, 2020;
UNEDP, 2011), intensificada, em especial, apos a pandemia do Covid-19. A partir dessas
iniciativas, tem se discutido progressivamente o abandono da ortodoxia nas proposi¢des
politicas devido a sua incapacidade de indicar uma agenda positiva para as crises sanitaria,
econémica e ambiental dos dltimos anos, levando a uma crescente adogao de politicas
anticiclicas com base no keynesianismo (Alvarenga Junior & Young, 2021).

O que se percebe ¢ que esses momentos de crise representaram oportunidades
cruciais para reavaliar as prioridades economicas, reconhecendo que a mudanga deve ocorrer
dentro de uma perspectiva de recuperagao também do meio ambiente. Tanto GEI e GND
compartilham uma abordagem voltada para a recuperacido economica em bases verdes e
ocorreram, fundamentalmente, em momentos de crise do capitalismo. Reconhecem os
desafios ambientais e propdem medidas para promover a eficiéncia energética, investimentos
em energias renovaveis e criagdio de empregos verdes, enfatizando a necessidade de uma
transi¢do para uma economia sustentavel (Boyle ez al., 2021; Lee & Woo, 2020).

Neste contexto, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
surgem como importantes atores globais que podem influenciar diretamente as politicas dos
paises. A compreensio de como o BM e o FMI se posicionam, em especial em momentos
econdémicos mais ctiticos, assim como o pos-recessao de 2008 e pos-crise de Covid-19, em
que a macroeconomia dominante defende a implementagdo de medidas mais restritivas por
parte do Estado, indica a possibilidade de que a manutencao de medidas keynesianas em

bases verdes poderia ser consolidada na dinamica macroeconomica atual.
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A partir disso, o presente artigo tem como objetivo identificar se a narrativa dessas
institui¢oes esta estruturada dentro da perspectiva da GEI e GND e se sao capazes de
promover uma reorientacdo efetiva de politica economica na economia mundial a partir
desses 6rgaos. A analise buscara compreender como as diretrizes dessas institui¢oes estao
alinhadas com as propostas da GEI e do GND, e se sdo suficientes para promover uma
reorientagao de politica nesses 6rgaos e, por consequéncia, na economia mundial.

Teoricamente, o artigo esta embasado na macroeconomia ecologica pos-keynesiana
(Santos & Andrade, 2023). Em termos metodoldgicos, ¢ realizada uma analise de discurso
de documentos oficiais do BM e FMI desde o pés-crise de 2008, além de ampla revisao
bibliografica sobre as recomendagdes de politicas dessas instituigdes. O artigo esta
estruturado em mais trés se¢oes, além dessa introdugao e da conclusdao. A segunda trata da
criagao da GEI como resposta a crise financeira de 2008. A terceira aborda a popularizagao
do GND nos Estados Unidos e Unido Europeia a partir do choque pandémico. Por fim, a
terceira se¢ao analisa em que medida se tem uma efetiva incorporagao das proposi¢cdes da
GEI e GND nos organismos multilaterais (Banco Mundial e FMI), bem como a influéncia

do contexto macroeconémico na estruturacao de uma economia verde.

2. Green Economy Initiative (GEI) como resposta a crise financeira
de 2008

O relatério Anual de 2007/2008 da United Nations Environment Programme (UNEP,
2009b), langado em janeiro de 2009, destaca que 2008 foi um marco importante nas diretrizes
da instituicio, uma vez que ela passa a ter uma visio voltada para o futuro sobre o
desenvolvimento sustentavel destilada por meio da GEIL O relatério indica que o seu
objetivo geral ¢ garantir que os formuladores de politicas reconhecam a contribuicao do
investimento ambiental para o crescimento econémico, criagio de emprego e suas respostas
politicas a crise do Subprime'. A GEI destaca ainda o papel fundamental dos governos em
apoiar e incentivar essa transicao, por meio de politicas publicas, instrumentos econdémicos

e parcerias com a sociedade civil e o setor privado. No relatério, a instituigao propde que as

LA crise do subprime em 2008 foi desencadeada pelo colapso do mercado imobilidtio nos EUA, levando a uma
crise financeira global. Para lidar com os impactos, foram implementadas politicas expansionistas do Estado,
como estimulos fiscais e monetarios.
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nagoes abarquem um Global Green New Deal (GGND) em busca da implementagio da
economia verde’.

O UNEP apresenta o conceito de Economia Verde’ com o lancamento da GEI e
este ¢ apreendido, segundo D’avignon e Caruso (2011), como um rompimento em parte com
a estrutura da economia capitalista vigente, que é voltada para a maximizagao das utilidades,
e para um mercado hipoteticamente perfeito tendendo ao equilibrio, rompendo ainda com a
ideia de que a natureza e o planeta estariam a disposicao das necessidades humanas. Young
(2023) entende que o conceito de economia verde foi desenvolvido para operacionalizar a
ideia de uma economia em que o aumento da produgao beneficia o bem-estar humano e a
equidade social, 20 mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e ecolégicos de forma
significativa. O UNEP defende que as metas ambientais e sociais de uma economia verde
podem gerar crescimento e aumento de renda, além do bem-estar.

Na analise dos documentos do UNEP no periodo de apresentagao da GEI, pode-se
identificar um caminho de mobilizagao internacional na defesa de um movimento global em
torno de uma recuperagio econdémica’ que seja otrientada por politicas de desenvolvimento
sustentavel. Em marco de 2009, o UNEP langou um importante documento (Po/zcy Brief) que
seria um resumo de politicas que fariam parte da GEI, em colabora¢ao com uma ampla gama
de parceiros e especialistas internacionais e escrito por Edward Barbier (UNEP, 2009a),

economista ambiental e de recursos e professor da Universidade de Wyoming (EUA). Essas

2 As proposi¢oes em torno do GGND no debate mainstream, segundo Mathias ef al. (2021), surgem em um
periodo ainda anterior e que antecedem as elei¢oes presidenciais dos EUA, em 2007, no artigo de Thomas
Friedman para o New York Times. Nele, o autor destaca o imperativo de uma manifestacio em torno de um
“Green New Deal” e indica a necessidade de um candidato com uma agenda ambiental e energética ousada para
ganhar a elei¢io americana (Friedman, 2007). O nome ¢ inspirado no New Deal, um conjunto de programas
implementados pelo presidente americano Franklin D. Roosevelt nos anos 1930 para enfrentar a Grande
Depressio. Segundo Friedman (2007), o mesmo ocorre para um New Deal de energia, pois para combater as
mudangas climaticas e reduzir a dependéncia do petréleo é necessario diversificar as fontes de energia: solar,
edlica, hidrica, etanol, biodiesel, carvao limpo e nuclear — e economizar recursos. Esse argumento se baseia na
ideia central de que o setor publico ¢ essencial para dar direcio e propésito pata o setor privado.

3 Para o UNEP, economia verde é “uma economia que resulta em melhoria do bem-estar humano e igualdade
social, 20 mesmo tempo em que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez ecologica” (UNEP,
2011). Almeida (2012) lembra que existem muitas controvérsias sobre o significado de Economia Verde e faz
uma critica importante a perspectiva do UNEP, dando destaque de que economia verde niao deve ser
considerada como um novo conceito, mas uma proposta de um conjunto de instrumentos para o alcance do
desenvolvimento sustentavel em uma reintegracio de elementos desenvolvidos pela economia do meio
ambiente, cuja inspiracdo ¢ majoritariamente neocldssica.

4 As propostas do UNEP para a recuperacio da crise de 2008 estdo em consonancia com medidas estabelecidas
pelo G20 quanto a necessidade de atuagdo dos paises na promogio do crescimento verde. Em funcio disso,
entende-se que houve capilaridade na proposta da GEI. Apés o colapso do Lehman Brothers em 2008, lideres
do G20 se reuniram em Washington para estabilizagdo econdmica global, concordando com estimulos
significativos e provisio de liquidez (G20, 2008). Em Londres, em abril de 2009, enfatizaram a expansao fiscal
coordenada, buscando criar empregos e investir US§ 5 trilhdes para impulsionar a economia em 4% e acelerar
a transi¢do para uma economia verde (G20, 2009).
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politicas fariam parte de um GGND, que seria um instrumento de aplicagdo dos principios
e ideias da economia verde. O documento apresenta trés objetivos amplos: em primeiro
lugar, contribuir para revitalizar a economia mundial, criando e protegendo empregos e
protegendo grupos vulneraveis; em segundo lugar, promover o crescimento sustentavel e
inclusivo, bem como alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
atengdo para erradicar a pobreza extrema; e, em terceiro lugar, reduzir a dependéncia de
combustiveis fosseis e a degradacio dos ecossistemas, que sao considerados os grandes
obstaculos ao caminho para uma economia mundial sustentavel (UNEP, 2009a).

O documento enfatiza a implementacio de medidas para garantir um modelo
sustentavel apds a crise de 2008, combatendo a pobreza extrema e evitando o aumento da
escassez e instabilidade climatica®. Para isso, é crucial nio encarar o desenvolvimento
econdémico como um frade-off em relagao a preservacao ambiental. Segundo o Policy Brief, a
atividade humana depende dos recursos ambientais e a perda continua desses ativos em
paises mais pobres intensifica a persisténcia da pobreza (UNEP, 2009a).

Estudos como Mathias ¢# a/. (2021) e Mastini, Kallis e Hickel (2021) nomeiam essa
fase de construcao da GEI, que propde a implementacao de um Global Green New Deal, como
GND 1.0, tendo o Recovery Act, nos EUA, aprovado em 2009 pelo governo do entiao
presidente Barack Obama, como principal programa doméstico de recuperagiao
implementado. O trabalho faz um levantamento das ag¢des pelo mundo em torno das
proposi¢coes da UNEP e afirma que com a crise financeira se tornando uma recessiao
econdmica global, varios governos adotaram a ideia de adicionar investimentos em eficiéncia
energética e energia renovavel a seus pacotes de estimulo fiscal anticiclico.

Segundo Chen e al. (2020), o pacote de estimulo Norte Americano, que ocotreu por
meio da Lei de Recuperagio e Reinvestimento dos EUA (US _Awmerican Recovery and
Reinvestment Act - ARRA) de 2009, investiu mais de US$ 800 bilhdes para estimular o
crescimento da economia estadunidense, oferecendo oportunidades de emprego, com parte
dos fundos voltados a programas destinados a promover energia limpa e empregos verdes.
Os investimentos abrangem desde gastos diretos para a criacao imediata de empregos até os

investimentos do Departamento de Energia em fontes de energia renovavel e refrofit de

5 | sugestivo lembrar aqui a Rio +20, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro em 2012, cujo tema principal foi a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza. A conferéncia foi um marco na preparagiao do conjunto de Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que seriam lancados mais tarde em 2015.
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eficiéncia energética’, além de subsidios da Agéncia de Protecio Ambiental para o
redesenvolvimento de areas abandonadas. Para além disso, também estio inclusos incentivos
fiscais e garantias de empréstimos para a energia renovavel (Chen ez 4/, 2020).

O trabalho de Popp ez a/. (2020) faz um levantamento dos impactos no emprego do
ARRA. Segundo os autores, a lei de recuperagao e reinvestimentos americanos possuia como
principios-chave os investimentos em infraestrutura para permitir a transi¢io para uma
economia de energia eficiente e limpa, criando as bases para um crescimento econémico de
longo prazo. Seu sucesso dependia da capacidade dos investimentos criarem novos empregos
e se esses empregos estavam disponiveis para trabalhadores afetados por uma transicao
verde. O estudo indica que 17% dos gastos do Recovery Act destinaram-se a investimentos
verdes, criando cerca de 15 empregos a cada U$ 1 milhdo de gastos ou a cada US$ 67.750
por emprego entre 2013 e 2017 pés o ARRA (Popp ez al., 2020).

O relatorio “Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication”, da UNEP em 2011, apresenta argumentos econdémicos para investimentos
publicos e privados em setores estratégicos que impulsionem a economia verde global.
Argumenta que os empregos verdes compensariam as perdas na transi¢ao, especialmente em
areas como agricultura, silvicultura, dgua doce, pesca e energia, diminuindo a pobreza
(UNEP, 2011). O relatério destaca que a economia verde nao prejudica a geragao de riqueza
ou empregos, sendo uma estratégia viavel de crescimento econémico, sem ser uma imposi¢ao
dos paises desenvolvidos aos menos desenvolvidos. Desde sua concep¢ao, a GEI adotou
uma abordagem de “moderniza¢do ecoldgica”, buscando investimentos em solugdes
tecnoldgicas através de P&D, subsidios moderados e precificacao do carbono para beneficiar
o clima e gerar empregos, mas sem regulamentacao coercitiva para reduzir as emissdes de
diéxido de carbono (CO») (Mastini; Kallis & Hickel, 2021).

Ainda que nao tenha uma perspectiva que rompa completamente com o wainstreans,
a GEI ¢ apresentada com um certo afastamento das ideias neoclassicas que prevaleciam até
a crise de 2008. Para Mathias ez a/ (2021), esse afastamento se da pela mudanga de
abordagem, saindo da visao microeconomica das questdes ambientais para uma visio
macroeconomica, especialmente Keynesiana, em que levanta o papel fundamental do
direcionamento dos investimentos, em especial os publicos, como fonte dinamizadora do

processo de mudanca para uma economia sustentavel e geradora de emprego e renda.

¢ Retrofit de eficiéncia energética refere-se ao processo de atualizagio ou melhoria de edificios ou sistemas
existentes para torna-los mais eficientes em termos de consumo de energia.
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Segundo Harris (2024), a abordagem keynesiana, apagada durante o periodo de 1980
a 2007, em que a volatilidade econdmica parecia diminuir, volta a ter atengdo nesse periodo
denominado de Grande Recessdo. A crise do capitalismo nessa fase exigiu uma reorientagao
da teoria e politica econoémica, assim como a Grande Depressao fez no passado. Para o autor,
com politicas implementadas nessa fase, os pos-keynesianos ofereceram novamente uma
perspectiva alternativa que, em certos aspectos, reafirma os principios essenciais de Keynes:
a macroeconomia nao tende automaticamente ao pleno emprego e a intervencao
governamental pode ser necessaria para garantir uma demanda efetiva adequada. Isso foi
claramente evidenciado com a GEI, reforcando a importancia desses principios keynesianos
fundamentais’. Ainda segundo Harris (2024), essa intersecao € a base para as propostas atuais
da GEI Segundo o autor, estamos diante de uma transicio economica abrangente, assim
como foi a revolucao keynesiana original, o que exige modificacdes complexas na estrutura
de produgao e no consumo.

No entanto, considerando que as questdes ambientais enfrentadas atualmente,
especialmente as mudangas climaticas, sio muito mais urgentes do que no passado, uma
versao moderna da GEI requer ndo apenas uma analise keynesiana atualizada, mas também
uma perspectiva economica pos-keynesiana e ecolégica ainda mais ampla como base tedrica.
Ha, ainda, posi¢oes divergentes quanto ao real comprometimento dos principios da
economia verde com o desenvolvimento sustentavel. Grande parte dos economistas
ecolégicos, por exemplo, tem ressalvas a ideia do alcance da sustentabilidade por meio desse
arcabougo, uma vez que nao se faz uma critica séria ao paradigma “‘crescimentista” ou a
growthamania’'.

Portanto, a GEI surge em meio a crises economicas, oferecendo uma abordagem
para uma recuperagao verde ao integrar a sustentabilidade ambiental as politicas economicas.
Seu objetivo ¢ revitalizar a economia global, promover crescimento sustentavel e reduzir a
dependéncia de combustiveis fésseis. A abordagem poés-keynesiana realga a importancia dos
investimentos publicos e privados na economia verde, visando a geragio de empregos e ao

combate a pobreza. Entretanto, criticas surgem quanto a sustentabilidade real desse modelo

7 A relevancia atual desses elementos teéricos ¢ enfatizada pelos p6s-keynesianos, que destacam o papel da
desigualdade economica e da instabilidade inerente ao sistema financeiro. Eles se baseiam em teorias derivadas
de Kalecki, que abordam a desigualdade de classes, e Minsky (19806), que analisa a instabilidade financeira
(Harris, 2024). A atual histéria da teoria economica revela uma intersecdo entre o keynesianismo, a economia
pos-keynesiana e as preocupagdes ambientais.

8 Growthmania é um termo usado por Herman Daly, uma das mais importantes inspiragdes teéricas da economia
ecologica, para se referir a ideia de que para muitos tedricos, todos os problemas civilizatérios (desemprego,
desigualdades sociais e degradagao ambiental) poderiam ser resolvidos por meio do crescimento econémico.
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e a necessidade de modernizagao, levando em conta a dinamica atual do capitalismo e a

necessidade de reconsiderar o paradigma de crescimento economico.

3. O choque pandémico e a popularizagao do tema Green New Deal

(GND)

O movimento em torno das propostas feitas pela UNEP por meio da GEI comega
a perder o vigor a partir de 2010 por conta da volta de um consenso global em torno da
necessidade de medidas de austeridade’. Segundo Mastini, Kallis e Hickel (2021) a busca por
or¢amentos equilibrados e controle da divida publica apds a recuperagao inicial da crise de
2008 moldaram o caminho percorrido pelos governos, enfraquecendo a continuidade dos
estimulos keynesianos da economia verde proposta pela GEL

No entanto, em 2018, nos Estados Unidos (EUA), com a aproximacao das eleigdes
presidenciais, os esfor¢os para reduzir a poluicao e aumentar a capacidade de producao de
energia renovavel passam a ter espago no debate politico, pois era a bandeira mais apoiada
pelos eleitores. Mais a frente, com a pandemia de Covid-19 em 2020, as propostas de
condugao de politicas voltadas para a recuperagao economica em bases verdes voltam a ter
um espaco ainda mais amplo no debate internacional e nas politicas publicas.

Diante desse cenario, Mastini, Kallis e Hickel (2021) identificam um ponto de
mudanga nos preceitos do GND 1.0 a partir de 2018 e, em especial com a Resolu¢ao n® 109
do Congresso dos Estados Unidos, aprovada em 2019. Segundo Mathias e a/. (2021), as
mudancas ocorreram em funcdo das reformas sociais e trabalhista, além das politicas de
garantia de emprego no pafs. A Resolucao n° 109 — chamada de a Resolugao Green New Deal
(GND), endossada por 111 legisladores federais dos EUA e por grande parte dos candidatos
presidenciais do Partido Democrata em 2020 — foi apresentada pela congressista americana
Alexandria Ocasio-Cortez e pelo senador Ed Markey. O evento provocou uma grande reagao
global, pois seus principais objetivos sio descarbonizar radicalmente a economia dos EUA e

diminuir a desigualdade econémica (Galvin & Healy, 2020). Para Carvalho (2021), o

9 Em julho de 2010, o G20 se redne e reafirma a importancia de os pafses atuarem para promover o crescimento
econ6mico, mas destaca enfaticamente a necessidade de politicas monetarias voltadas para a estabilizacdo dos
precos e pafses com déficit avancado devem tomar medidas para aumentar a poupanca nacional (G20, 2010b).
Em novembro do mesmo ano, em outra reuniao, o foco do G20 ¢ a consolidagao das finangas publicas, diante
do perfodo de expansio da liquidez internacional, logo ap6s a crise de 2008. Assim, a partir de 2010, o grupo
passa a ter uma preocupagdo maior com o endividamento dos pafses e a necessidade da estabilizacdo das
politicas monetarias mais restritivas (G20, 2010a).
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documento esta vinculado ao Acordo de Patis'’, pois tem um compromisso de limitar o
aumento da temperatura em até 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais e um compromisso
marcante nas areas sociais.

A resolucgao n® 109 (Congress & House, 2019), reconhece que as mudangas climaticas
observadas no ultimo século foram ocasionadas pela atividade humana. Reconhece, ainda,
que as alteragoes do clima estao refletindo no aumento do nivel do mar e dos incéndios
florestais, além das rigorosas secas e tempestades e outros eventos climaticos severos que
colocam em risco a vida humana. O documento responsabiliza os EUA pela emissdao
desproporcional de gases com efeito de estufa (cerca de 20 % das emissoes globais até 2014)
e os coloca como lideres na responsabilidade de reduzir as emissées por meio de uma
transformagao econdmica, também em fungao da sua elevada capacidade tecnolégica.

O documento propdée uma mobilizagao nacional de 10 anos com os seguintes
projetos: reforcar a resiliéncia contra catastrofes climaticas, eliminar emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), acesso universal a agua potavel, leis de infraestrutura focadas em
mudancas climaticas, energia 100% limpa, eficiéncia energética, crescimento da manufatura
limpa, reforma do transporte, prote¢do de ecossistemas, intercambio internacional de
tecnologia e garantia de emprego, salarios justos e seguranca econdmica para todos os
cidadaos (Mastini; Kallis & Hickel, 2021). Isso indica um grau de mudanga importante em
relagao a versdo anterior da GEL

Durante as elei¢oes de 2020, Donald Trump, entdo presidente dos EUA e candidato
a reeleicao derrotado, criticou Biden, candidato democrata a presidéncia, por supostamente
apoiar o GND, considerado radical e prejudicial a economia pelo entio candidato
republicano. Biden, por sua vez, enfatizou seu plano, o American Jobs Plan, que se afasta do
Green New Deal. Segundo Cruz Lera (2022), o plano de Biden destina 40% do or¢camento para
empregos, mas nao inclui garantias salariais proporcionais ao custo de vida. Comparado ao
GND de 2019, o plano de Biden ¢ menos ambicioso, nio proibindo o fracking'' nem

estabelecendo metas claras para uma transi¢ao energética agil. Mathias ez a/. (2022) e Smith

10O Acordo de Patis é um acordo internacional sobre mudancas climaticas, adotado em 2015 durante a
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP21). Sua principal importincia reside no
compromisso global de limitar o aquecimento global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, buscando
esforcos para limita-lo a 1,5°C. As principais metas do Acordo de Paris incluem a tedu¢io das emissdes de
GEE, o aumento da resiliéncia climatica e o fornecimento de financiamento adequado para pafses em
desenvolvimento.

W Fracking é a extracdo de gas natural ou petréleo por meio da inje¢do de fluidos em alta pressdo no subsolo.
Seus impactos ambientais incluem a contaminag¢ao da agua, liberacio de GEE (o metano sendo o principal),
riscos sfsmicos, degradagdo de ecossistemas e consumo excessivo de agua.
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(2021) veem o plano Biden como multifacetado, incluindo protegdo ambiental, apoio a
sindicatos, cancelamento de dividas estudantis, medidas tributarias e imigracio. Embora nio
esteja explicitamente vinculado ao GND, prioriza investimentos em infraestrutura para uma
transi¢do a energia limpa. Mathias e /. (2022) o consideram um plano de desenvolvimento
socioeconomico sustentavel, aderente as recomendagdes da UNEP (2009a, 2009b e 2011),
com investimentos verdes e combate a pobreza, alinhando-se aos ODS.

Partindo para outro ator global importante no debate ambiental, o Ewrgpean Green
Deal é um plano abrangente de a¢do climatica e ambiental adotado pela Unido Europeia em
2019. Sua implementagao toma forca e ¢ acelerada diante da crise que se formou com a
pandemia de Covid-19, por meio do NextGenerationEU. Foi apresentado pela Comissao
Europeia com o objetivo de tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono até
2050 e transformar a economia europeia em uma economia sustentavel. Envolve um pacote
de financiamento de 750 bilhées de euros, tendo uma combinacio de subsidios e
empréstimos direcionados para investimentos em areas como transi¢ao energética, inovagao,
sadde, infraestrutura digital e reskilling de trabalhadores'”.

O plano abrange diversas areas, incluindo a reducdo de GEE, a promogao de energias
renovaveis, a eficiéncia energética, a transicio para uma mobilidade sustentavel, a prote¢ao
da biodiversidade, a elimina¢ao da polui¢ao e a promogao da economia circular (Chen ez a/.
2020). O NextGenerationEU também busca promover a inovagao, criar empregos verdes e
impulsionar o crescimento econdémico sustentavel. Para alcancar esses objetivos, foram
previstos recursos financeiros consideraveis, incluindo fundos publicos e privados. Ele
estabelece prioridades-chave e reafirma o compromisso da Europa com a transi¢ao verde.

No entanto, a implementa¢ao do plano impd&e obstaculos significativos. A divisao
entre Estados membros, tanto do ponto de vista geografico (Norte-Sul, Oeste-Leste) quanto
de interesses divergentes, pode prejudicar a transicdo energética europeia. Além disso, a
oposi¢ao popular representa um desafio devido as preocupagdes com o bem-estar e o
emprego diante da transformagdao economica e industrial resultante (Hafner & Raimondi,
2020).

Segundo Mathias ez /. (2020), o novo arcaboug¢o do GND, com a Resolugao n® 109
e com a implementa¢ao do NextGenerationEEU na Buropa, chamado por alguns autores como

GND 2.0 (entendendo que seria uma continuidade da GEI, denominada por alguns autores

12 Reskilling de trabalhadotes refere-se ao processo de adquirit novas habilidades ou competéncias para se
adaptar a novas demandas do mercado de trabalho ou a mudangas tecnolégicas e industriais.
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de GND 1.0), reconhece que a crise climatica é apenas uma parte de uma crise social mais
profunda. Mastini, Kallis e Hickel (2021) acrescentam ainda que o GND 2.0 abandona a
primazia dos instrumentos de politica ambiental, entendida como uma falha de mercado que
pode ser resolvida por meio da incorporagao do custo externo de producio ou atividades de
consumo. Ao contrario, o GND 2.0 coloca os governos nacionais como os grandes
comandantes da regulamentacio ambiental, estabelecendo a maneira como devem ser
alcangadas a redugao dos niveis de poluicao (Mastini; Kallis & Hickel, 2021), apresentando,
portanto, algum nivel de ruptura com sua perspectiva de criagao, mas ainda sem mecanismos
desenvolvidos de controle e mensuracao dos resultados alcancados assim como a GEI Neste
aspecto, também parece haver um distanciamento do GND 2.0 dos principios da teoria
neoclassica do meio ambiente (economia da polui¢do) e uma convergéncia com abordagens
teoricas heterodoxas (a economia ecoldgica e pos-keynesiana, por exemplo)".

Rifkin (2019) vé o GND coordenado na necessidade de uma Terceira Revolugao
Industrial de carbono zero, perseguindo transformagdes tecnoldgicas que podem resultar em
melhoria da eficiéncia energética, economia circular, aumento da produtividade e energia
renovavel, capaz de criar emprego em massa também dentro de uma perspectiva keynesiana.
Para Green (2022), essa heranca keynesiana comum de apreensoes produtivistas com pleno
emprego, aumento da renda e produtividade, liga as proposi¢coes do GND com as bases do
New Deal.

No entanto, para Green (2022), essa heranca keynesiana tem como premissa a
negacao dos limites ecologicos e é manchada por sua associagao histérica com a destruicdo
ambiental. Isso leva a necessidade de que as propostas do GND sejam dinamizadas
respeitando os limites ecologicos vivenciado pela geracao atual e futura. Caso isso nao seja
feito, existe o risco de que as proposicdes do GND nao resultem em agdes que promovam
transformagodes profundas no sistema econdémico e produtivo em uma perspectiva
verdadeiramente verde, ficando apenas no campo do discurso.

Em outra linha de argumento, Garcia (2023) mostra-se cético com relagdo tanto a
GEI quanto ao GND, pois destaca que a implementacao de ambas envolve a expansio de
setores primarios, como minera¢io e agropecuaria, que tém impactos ambientais e
socioambientais negativos. Energias renovaveis e veiculos elétricos ainda dependem de

recursos nao renovaveis (minérios, principalmente). Assim, a falta de andlises de ciclo de vida

13 Esta percepe¢ao nio ¢ compartilhada por Gatcia (2023), cuja critica é detalhada nos paragrafos seguintes.
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das tecnologias do GND impede a compreensio total de seus efeitos na sociedade. O autor
indica que na pratica tanto a GEI quanto o GND estao mais alinhados com a abordagem
te6rico-metodoldgica da economia ambiental do que com a da economia ecoldgica™. Além
disso, para o autor, nao ha garantias de que o GND seja implementado com base nos
principios de justica social e respeito aos limites dos ecossistemas, a desigualdade social é
alimentada por instituicdes como o mercado de trabalho, o sistema financeiro, o sistema
tributario e os direitos de propriedade.

Os argumentos de Garcia (2023) sobre a dependéncia do GND e da GEI em relagao
a0s recursos nao renovaveis ¢ coerente no sentido de que a construg¢ao de cadeias de
suprimento para as emissoes liquidas de carbono por meio da eletrificagio resultara, por
exemplo, em uma demanda sem precedentes de cobre, que esta concentrado no Chile e Peru,
podendo afetar a oferta desse recurso extremamente necessario (Yergin, 2022). Para esse
autor, o aumento da demanda de cobre pode criar tensoes entre pafses detentores de recursos
e empresas de mineragao, afetando a taxa de investimento. Fatores de oferta influenciam
inflagdes globais, elevando o risco de apertos monetarios levarem a crises econdmicas,
agravando o desemprego e desencadeando recessoes e crises sociais. Com essa analise,
Yergin (2022) chama aten¢ao ndo apenas para a necessidade de se considerar que o
crescimento verde resultarda na manutencio da exploragio dos recursos naturais —
convergindo com Garcia (2023) —, mas que um crescimento nessas bases e sem um devido
planejamento pode resultar em desdobramentos macroeconémicos ainda nao explorados.

Para Abramovay (2012), ja existem informag¢oes consolidadas que identificam a
impossibilidade de compatibilizar a preservacao e a regeneragao dos servicos ecossistémicos
com o intuito de manter o crescimento como regra do sistema econémico, trazendo um
elemento importante a discussao dos impactos da GEI e o GND nas economias e nas
condic¢oes de resiliéncia da natureza. Para o autor, o crescimento verde seria um mito. O
desenvolvimento de tecnologias verdes, sua transferéncia para paises menos desenvolvidos,
como sugerem a GEI e o GND, nao seriam capazes de reduzir significativamente o uso dos

materiais, energia e emissoes decorrentes deste processo.

14 Assim, a relagdo entre crescimento econémico e uso de recursos ndo desapareceria no chamado crescimento
verde promovido pela GEI e GND. Para Garcia (2023), o GND mantém o sfatus guo do sistema econdmico,
rotulando-o agora como “verde” em termos de crescimento, emprego, produgio e consumo (Garcia, 2023).
Sua énfase no crescimento econémico como meio para alcancar uma Economia Verde e de baixo carbono é
uma limitacio significativa. A economia ecoldgica, em dltima instancia, argumenta que nao ha crescimento,
emprego, producio ou consumo verdadeiramente “verdes”.
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Segundo dados da International Energy Agency (IEA) de 2021, enquanto o mundo
ampliou a emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) nos tltimos anos, os Estados Unidos
diminuiram cerca de 6,33% as emissoes de CO; por pessoa entre 2009 e 2019 (IEA, 2021).
Um dos grandes motivos da queda foi a crescente adogao do gas de xisto como fonte de
energia, considerada uma alternativa transitoria mais limpa e barata em comparagdao com o
carvao na geragao de eletricidade. Muitas usinas de carvao foram substituidas por usinas a
gas natural, reduzindo as emissoes de CO», 6xido de enxofre e 6xido de nitrogénio. Ja na
Unido Europeia, a diminuigio no periodo entre 2009 e 2019 foi de 12,32%" por pessoa,
resultado das metas ambiciosas do continente em reduzir as emissoes de GEE (IEA, 2021).

A redugio das emissdes de CO; nos Estados Unidos e na Unido Europeia é um sinal
de que as iniciativas de combate as mudangas climaticas, como os esforcos para reduzir as
emissoes de GEE, podem ter impactos positivos na diminui¢ao da polui¢ao e na mitigacao
das mudancas climaticas. No entanto, o resultado desses esforcos esta distante da meta do
acordo de Paris, que ¢ limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais. Assim, o debate sobre a sustentabilidade ambiental precisa ganhar ainda mais
forca.

A incorporagao das ideias da GEI e do GND surge como uma alternativa para
preservar os servigos ecossistémicos em pafses e regides que contribuem significativamente
para a insustentabilidade global. Resta saber se multilaterais como o Banco Mundial e o FMI,
importantes benchmarks para a formulagio de politicas macroeconoémicas, incorporam

adequadamente as propostas da GEI e GND. Esse tépico é investigado na proxima segao.

4. GEI e GND: incorporagdo em organismos multilaterais (Banco

Mundial e FMI)

O quadro 1 apresenta os principais documentos e registros oficiais da ONU, dos
EUA e da Uniao Europeia (UE) considerados marcos para a GEI e GND. Com ele, é
possivel concluir que o contexto politico e macroeconomico em que a GEI e o GND foram

criados envolveu uma preocupacio, que deve ser considerada, com a sustentabilidade

15 De acordo com o IPPC, (2023) as emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE) tém aumentado, apesar
de alguns sinais positivos. A taxa de crescimento anual das emissdes diminuiu de 2,1% ao ano entre 2000 e
2009 para 1,3% ao ano entre 2010 e 2019. No entanto, o progresso global na redu¢ao das mudancas climaticas
ainda estd abaixo do necessario. As emissdes de GEE continuaram a aumentar consistentemente ao longo da
ultima década, chegando a 59 gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente (GtCO2e) em 2019, o que
representa cerca de 12% a mais do que em 2010 e 54% a mais do que em 1990 (IPCC, 2023).
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ambiental e os desafios econdmicos enfrentados pelas nag¢oes. A implementacao dessas
iniciativas exigiu a participagdo de diversos atores politicos, como governos, sociedade civil
e setor privado.

Quadro 1 - Iniciativas em torno da GEI e GND — UNEP, EUA e Uniao Europeia

Data Evento
Lancamento do relatério Anual de 2007/2008 da UNEP, marcando
Janeiro de 2009 | uma mudanga nas diretrizes da institui¢ao para uma visao voltada para

o desenvolvimento sustentavel através da GEI.

Aprovagao do Recovery Act nos Estados Unidos pelo entao presidente
Fevereiro de 2009 | Barack Obama, marcando um importante programa doméstico de
recuperacao e estimulo a economia.

Marco de 2009 Langafnento do Policy Brief pelg UNEP, um resumo das politicas que
compoem a GEI e que formariam a base para o GGND.

Lancamento do documento “Towards a Green Economy: Pathways to
Sustainable Development and Poverty Eradication” pela UNEP, que
2011 apresenta argumentos econémicos para o deslocamento de
investimentos publicos e privados para transformar setores
estratégicos que sao decisivos para esverdear a economia global.

Aprovacao da Resolucio n° 109, chamada de a resolugaio GND,
Fevereiro de 2019 | endossada por 111 legisladores federais dos EUA e grande parte dos
candidatos presidenciais do Partido Democrata em 2020.

Implementacao do Eurgpean Green Deal pela Uniao Europeia, com o
obietivo de tornar a Europa o primeiro continente neutro em carbono
Dezembro de 2019 ] paop

até 2050 e transformar a economia europeia em uma economia

sustentavel.

Durante as eleicdes, Donald Trump critica Joe Biden por sua
2020 associacao com o Green New Deal. Biden se distancia desse acordo,
enfatizando seu proprio plano, o American Jobs Plan.

Restri¢oes macroeconomicas e possibilidade de refletir na diminui¢ao
das politicas do GND.

Fonte: Elaboragio prépria.

2023

A analise documental revela um contexto politico e macroeconémico particular em
que a GEI ¢ o GND foram criados. Eles tomaram forma e passaram a ter espaco de
implementagio como respostas politicas de estimulo keynesiano diante dos desafios
econdémicos e ambientais vivenciados pelos paises nessas ultimas décadas.

Segundo Kedward e Ryan-Collins (2022), a GEI prop6s uma abordagem abrangente
para enfrentar a crise de 2008, destacando a necessidade de um papel mais ativo do Estado
e reformas ambientais sistémicas. A ideia de incorporar metas de sustentabilidade nos planos

de recuperagao foi difundida, buscando sinergias entre investimentos verdes, resultados
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socials e emprego. Mastini, Kallis e Hickel (2021) veem a GEI como um exercicio
tecnocratico de investimento em tecnologia verde com propostas politicas de reinicio da
economia apos a crise de 2008. Ja o GND ¢ visto como um movimento que ¢ estimulado
por demandas populares no contexto de lutas por justica ambiental (Mastini, Kallis & Hickel;
2021). Ele toma ainda mais for¢a com a pandemia de Covid-19, que impulsionou o GND
como uma resposta politica sem precedentes, alterando o consenso macroeconéomico e
favorecendo sua implementagao.

Estimulos fiscais em grande escala voltaram a agenda e a politica monetaria assumiu
um papel mais amplo. O presidente Biden abragou a narrativa de empregos verdes do GND,
enquanto a Comissao Buropeia comprometeu uma parcela significativa de seu plano de
recuperag¢ao para objetivos climaticos com o Eurgpean Green Deal (KKedward & Ryan-Collins,
2022). No entanto, Kedward e Ryan-Collins (2022) alertam para o perigo de que os pacotes
de politicas do GND possam se limitar a estimulos de curto prazo, assim como aconteceu
com a GEI, em vez de abordar uma transformacdo economica estrutural, necessaria para
alcancar globalmente emissoes liquidas de carbono zero.

Assim, um ponto importante a ser notado em comum no desenvolvimento das
propostas da GEI e do GND ¢é que ambas nasceram em momentos de crise economica e na
urgéncia de implementacido de um novo direcionamento das politicas puiblicas, em que o
problema ambiental foi incorporado na necessidade de recuperacio econémica nos moldes
keynesianos financiada pelos Estados'®, promovendo uma abordagem verde. O GND pode
ser visto como uma reafirmagao desse discurso, inspirado pelas propostas da GEI. No
entanto, o que se percebe é que a macroeconomia nesse tempo nao foi suficientemente
reformulada para incorporar a transformacao ecoldgica proposta por GEI e GND. Ao
considerar as iniciativas como perspectivas keynesianas, a macro pos-keynesiana ainda nao
incorporou os desafios economicos e ecoldgicos atuais com o rigor necessario para
direcionar os Estados na adogao das politicas de base verde, tornando-as ainda mais frageis
na sua consolidag¢do, apesar dos esforcos de pesquisas recentes para agregar as implicagdes

ecoldgicas do capitalismo de forma mais estruturada'’. Por outro lado, 2 economia ecolégica

16 Foge ao escopo do trabalho apresentar os pressupostos da teoria keynesiana. O artigo associa as
recomendacoes de politica da Green Economy Initiative e do Green New Deal a perspectiva keynesiana pelo fato de
que eclas se afastam de recomendacées baseadas do /laisse-faire, tipicas da teoria econémica dominante
(neoclassica), e se apoiam na maior interven¢ao do Estado na vida econémica via politica fiscal e monetaria.

17 Ghisellini, Passaro e Ulgiati (2021) propdem que a contribui¢io de Keynes seja util na construgao de um
novo paradigma de desenvolvimento socioeconéomico conduzido pelo GND e uma economia circular. Isso
implica revisar o papel do Estado, consumidores, empresas e institui¢oes para criar um ciclo virtuoso entre eles.
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reconhece as limitagoes biofisicas da economia, mas ndo possui uma teoria macroeconoémica
consistente (Huwe & Rehn, 2022).

As limitagGes conceituais e o niao aprofundamento das discussdes em torno do
esgotamento dos recursos naturais e servigos ecossistémicos diante da légica dominante no
funcionamento do capitalismo restringem o potencial do GND. Para os formuladores de
politicas, prevalece a dependéncia dos mercados financeiros privados para investimentos em
recuperagao verde, levando-os a resolucao das falhas de mercado e redugao dos riscos para
atrair investimentos privados em projetos verdes (Kedward & Ryan-Collins, 2022). Ao
mesmo tempo, como as interagdes atuais do GND possuem uma perspectiva mais local, ela
perde a dimensao internacionalista como era a proposta da GEI, podendo tornar ainda mais
limitante uma mudanca de paradigma no funcionamento da dinamica capitalista.

Outro argumento importante na analise evolutiva da GEI e GND ¢ levantada por
Green (2022). O autor ressalta que ambos os programas visam impulsionar a recuperacio
econémica de maneira sustentavel, destacando a importancia de medidas ambientais, com o
intuito de promover uma transi¢ao para uma economia mais verde. Todavia, tais programas
(GEI e GND) dao pouca atengao aos meios técnicos que sao assumidos para viabilizar sua
realizacao (Green, 2022).

Como efeito, a transi¢ido verde passa a ganhar destaque nas agendas economicas e
politicas globais, levando a implementagdo de iniciativas como o Acordo de Paris sobre o
clima e a adocao de metas de desenvolvimento sustentavel da ONU. O G20 e outras
institui¢oes multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) passaram a oferecer suporte financeiro e assisténcia técnica para projetos e politicas
ambientais, incentivando a ado¢ao de praticas sustentaveis em diversos setores. Eles
entenderam que as solugdes para os desafios socioeconomicos globais precisavam estar
alinhadas com a prote¢ao do meio ambiente.

Aqui vale ressaltar a consideravel influéncia do BM e do FMI no direcionamento das
politicas publicas dos paises por meio de seus empréstimos, assisténcia técnica, orientagdes
e recomendagdes. Suas posicoes tém o potencial de moldar as escolhas economicas e sociais
das nagoes, mas também geram debates sobre a autonomia e a pertinéncia de suas
abordagens. A andlise da ressonancia da atuacdo do BM e do FMI em relagio as

recomendacoes de politicas inseridas na perspectiva da GEI ¢ GND ¢ de extrema

A revisdo ndo se restringe a promogao do consumo, considerando as consequéncias ambientais e buscando
solugdes para o desenvolvimento sustentavel, superando o debate sobre o esgotamento do planeta.
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importancia para entender em que medida esses organismos podem influenciar no
direcionamento dos paises dentro da perspectiva da economia verde.

A partir da analise de documentos e relatorios, tanto do BM quanto do FMI, ¢
possivel perceber que alguns aspectos da perspectiva da economia verde e, portanto, da GEI
e do GND, tém sido abordados desde o pds-crise de 2008. O foco das institui¢coes esta na
necessidade de o crescimento econdémico ocorrer em bases verdes e, para isso, ambos se
colocam como viabilizadores do financiamento verde. Existem, porém, alguns pontos nas
abordagens desses organismos que precisam de aten¢ao, pois podem contribuir para que as
propostas da GEI e GND fiquem apenas no discurso como bandeiras levantadas, sem a
necessaria capilaridade com a perspectiva da economia verde.

Desde 2008, o BM tem seguido as recomendag¢oes da ONU para a iniciativa verde.
No documento Estratégia Ambiental 2010-2020, destaca-se seu papel na gestao da poluicao
para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Enfatizam a necessidade de promover um
desenvolvimento amplo e inclusivo, enfrentando novos desafios e aproveitando
oportunidades para lidar com a poluicao. O BM revisou seu portfélio desde os anos 1990,
buscando compreender tendéncias e tipologias de gestio da polui¢dao, apoiando projetos
alinhados com essa visao.

Em 2012, o BM defende o crescimento verde inclusivo, destacando que o uso
ineficiente e o esgotamento do capital natural ameagam o bem-estar social. A institui¢ao
responsabiliza falhas de mercado, politicas e instituicbes por nao considerarem
adequadamente os custos sociais do esgotamento de recursos. O BM enfatiza que os
obstaculos ao crescimento verde nao sio os custos das politicas verdes, mas sim a inércia
politica, comportamental e a falta de instrumentos de financiamento (Fay, 2012).

Em um relatério recente, intitulado Thriving: Making Cities Green, Resiliente and Inclusive
in a Changing Climate (Roberts & Mukim, 2023), o BM ressalta a necessidade de construir
cidades dentro de uma perspectiva de economia verde e destaca as demandas mais
acentuadas dos paises menos desenvolvidos, que enfrentam desafios maiores em relagao as
mudancas climaticas e tém estruturas urbanas menos inclusivas. O Banco reafirma seu
compromisso de alinhar todas as suas operagdes de financiamento com as metas do Acordo
de Paris por meio do Plano de Ac¢do para Mudancas Climaticas 2021-2025, buscando
promover o Desenvolvimento Verde, Resiliente e Inclusivo, conhecido como GRID (Green,
Resilient, and Inclusive Development). O obijetivo, segundo a institui¢ao, ¢ alcangar 100% de

alinhamento a partir de julho de 2023. Segundo o documento The World Bank Group’s
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Approach to Paris Alignment, o BM busca fortalecer a resposta a ameaga das mudangas
climaticas, integrando desenvolvimento sustentavel e esfor¢os para erradicar a pobreza
(Wortld Bank Group, 2022).

De forma semelhante, o FMI, nas ultimas décadas, incorporou a tematica das
“Mudancas Climaticas” em seus estudos e recomendacdes. No entanto, o FMI concentra-se
em recomendar politicas publicas que mantenham a confianga do mercado e evitem
surpresas nas mudangas de perspectivas politicas relacionadas a transi¢io energética e as
mudangas climaticas. Logo apds a crise do subprime, seu foco estava centrado na
recomendacio da comercializagao de créditos de carbono, além de recomendar a exclusiao
de subsidios concedidos as formas de energia poluidoras.

Em 2009, no documento Climate Policy in Hard Times, o diretor do departamento de
assuntos em finan¢as do FMI declara que o Fundo reconhece a importancia de combater as
alteragoes climaticas e destaca a necessidade de que os paises adotem medidas politicas
eficazes para reduzir os danos climaticos (Jones & Keen, 2009). O Fundo declara que
considera a recupera¢ao econdémica apos a crise financeira global de 2008 crucial e enfatiza a
importancia de medidas politicas abrangentes e coordenadas para lidar com as mudangcas
climaticas. Isso inclui a precificagao do carbono, a reversao de subsidios aos combustiveis
fésseis e o estimulo a investimentos em energia renovavel.

Na véspera da COP15", o FMI faz uma declaracio sobre a sua fungio em relagio as
mudancas climaticas e declara que o Fundo nao ¢ uma organizacao ambiental, mas que pode
contribuir na formulacido de respostas de politicas apropriadas, pois reconhece que as
mudancas no clima afetam o ambiente macroeconomico (Lagarde, 2015). No documento, o
FMI destaca que busca criar resiliéncia climatica por meio do desenvolvimento de estruturas
abrangentes de gestao de risco. Isso inclui avaliar riscos, criar amortecedores domésticos,
transferir riscos via seguros e adaptar politicas de investimento para promover a resiliéncia
dos paises.

Em documentos mais recentes, o Fundo mantém o reconhecimento das mudancas
climaticas como uma ameaga ao crescimento econémico e coloca-se como um agente capaz

de ajudar os pafses a enfrentarem esses desafios por meio de politicas or¢camentarias e

18 A 15* Conferéncia das Partes foi uma conferéncia das Na¢oes Unidas sobre mudancas climaticas realizada
em Copenhague, Dinamarca, em 2009. O objetivo principal da COP15 era alcancar um acordo global para
combater as mudangas climaticas e substituir o Protocolo de Kyoto, que expiraria em 2012. No entanto, as
negociagdes foram desafiadoras e nao resultaram em um acordo global abrangente. Apesar disso, a COP15
trouxe a tona a importancia do combate as mudangas climaticas e estimulou discussées subsequentes para a
assinatura do Acordo de Paris em 2015.
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macroeconomicas. Assim, coloca-se de uma forma mais vigorosa na atua¢ao em torno da
crise climatica vivida pelo globo. O Fundo potencializou as pesquisas na area, mantendo o
aconselhamento politico direcionado para que os paises promovam o crescimento resiliente
e de baixo carbono. A recomendagao era de ampliagao de gastos or¢amentarios relacionados
ao clima em paises com gestao financeira solida e a vinculacao de swaps a métricas simples de
monitoramento, como emissoes de carbono, desmatamento ou exploragao oceanica. O FMI
propoe o uso dos swaps, que sio trocas de divida de pafses em desenvolvimento por
investimentos em projetos de conservacio ambiental ou desenvolvimento sustentivel,
entendendo como uma ag¢ao inovadora capaz de ajudar governos que tém acesso limitado a
subsidios tradicionais ou alivio da divida (Georgieva; Chamon & Thakoor, 2022). Além disso,
o FMI propos estruturar acordos abrangentes em torno de metas climaticas e ambientais,
como a descarbonizagao do setor de energia e investimentos em adaptagao e preservagao da
natureza o (Parry; Preto & Roaf, 2021).

Em um artigo de janeiro de 2023, o FMI defende que com as ferramentas certas os
formuladores de politicas podem ajudar a gerenciar os riscos climaticos que afetam as
economias e os sistemas financeiros. O estudo da énfase na preocupagao dos impactos das
questoes climaticas nas institui¢oes financeiras, ja que entende que elas sao afetadas tanto
pelos impactos fisicos do clima, em fun¢ao dos danos causados por desastres naturais, mas
também pelos riscos da transi¢ao para uma economia de baixo carbono, ja que essa transi¢ao
inclui custos associados a impostos sobre carbono e leis de eliminagao gradual de
combustiveis fésseis antes da disponibilidade de alternativas sustentaveis (Adrian; Haksar &
Krznar, 2023).

Nesses documentos, muito embora o FMI demande atuagdes por parte dos Estados
de forma mais direcionadas para uma transi¢ao verde, ele mantém suas recomendagbes por
politicas que preservem o fortalecimento da moeda dos paises, uma baixa interven¢ao dos
Bancos Centrais, manutencao de reservas cambiais, o fortalecimento dos sistemas financeiros
e taxas de cambio que reflitam os fundamentos econémicos dos pafses. Além disso, enfatiza
a necessidade de que as agoes dos Bancos Centrais sejam cautelosas e que nao gerem
desconfianca do mercado financeiro. Recomenda a acdo do Estado no direcionamento e no
financiamento das politicas, mas dentro de certos limites, sem ampliacao do endividamento
publico e mantendo as contas superavitarias. Esses elementos também podem ser vistos no

artigo escrito por Singh (2023), na plataforma de finangas e desenvolvimento do FMI.
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Um estudo feito por Amoretti, Cozzolino e Giannone (2021) corrobora com a analise
feita acima. Os autores avaliam que ap6s a crise de 2008 ocorreu uma mudanga moderada
das recomendagdes de politica fiscal por parte do FMI, em funcdo da énfase dada pelo Fundo
ao estimulo fiscal discricionario em momentos criticos, embora siga na recomendagao da
manutengao da consolidagao fiscal gradual apds a crise. Segundo os autores, com a crise de
Covid-19 a énfase na consolidacio orcamental passou a ser menos presente assim que
deflagrada a crise da pandemia em 2020, trazendo novamente para a pauta das
recomendac¢oes do Fundo uma maior intervencao liderada pelo Estado, em uma perspectiva
mais keynesiana, por meio de estimulos fiscais, investimentos publicos e politicas de geracao
de empregos (Amoretti; Cozzolino & Giannone, 2021). No entanto, os autores enfatizam
que a credibilidade perante os credores e a consolidagio orcamental seguem como
prioridades fundamentais do FMI.

O trabalho de Ban (2015) também explica que desde 2008 o FMI tem se mostrado
mais aberto ao uso de pacotes de estimulo fiscal discricionario para lidar com recessoes. No
entanto, para o autot, essas mudangas nao representaram uma mudancga paradigmatica, mas
sim uma recalibragdo cuidadosa de sua ortodoxia fiscal anterior ao perfodo pré-crise. Assim,
a crise financeira global e a subsequente Grande Recessao nao resultaram em uma mudanca
radical na doutrina do FMI sobre politica fiscal, segundo Ban (2015). Em vez disso, a
organiza¢ao fez adaptagbes ao seu status quo pré-crise para lidar com a situagao. Embora o
objetivo principal de manter a credibilidade dos estados com os mercados financeiros tenha
persistido, houve uma maior aceitagao de programas de estimulo fiscal discricionarios e
énfase em consolidacio fiscal gradual quando o espago fiscal para estimulo era limitado (Ban,
2015). A mudanca pontual foi influenciada por incorpora¢io de intelectuais da
macroeconomia em seu quadro de funcionarios, mas que encontrou resisténcia dos
profissionais veteranos. Isso pode explicar, por exemplo, a existéncia de documentos que
aparentemente sio contraditorios na perspectiva do Fundo. Ban (2015) afirma que é
possivel que essa mudanca adaptativa possa se transformar em uma mudanga mais profunda
e duradoura no futuro.

Clift (2019) considera que essa modificagao da perspectiva do FMI, em especial apds

a crise de 2008, em torno da necessidade de que os paises direcionem suas economias para

19 Essa analise pode ser vista de uma forma mais profunda em um trabalho mais recente do autor em que faz
um levantamento da formagdo e origem profissional do grupo de trabalho do FMI (Ban & Patenaude, 2019).
O estudo enfatiza que a ortodoxia prevalece na formacdo desses profissionais e o quanto esse elemento
influencia no direcionamento da perspectiva das institui¢cdes e, portanto, no pensamento econdomico.
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um crescimento resiliente e de baixo carbono e de uma diminui¢ao do rigor fiscal em
economias sélidas em momentos de crise, representa uma mudanga gradual, mas
significativa. Ele afirma que ja no inicio dos anos 2000 os modelos do FMI baseados em
suposi¢oes ricardianas foram considerados insuficientes e comegaram a incorporar mais
insights keynesianos (Clift, 2019). Com a incorporacdo de uma atua¢ao mais ampla do Estado
no direcionamento das politicas de recuperagao verde apés a crise, Clift (2019) acredita que
a Institui¢ao acelerou essas revisoes e adotou concepgoes pods-keynesianas. Mas, assim como
Ban (2015), o autor conclui que parte dos economistas do Fundo permanecem alinhados a
perspectiva classica, fazendo com que as recomendagdes possuam vieses diferentes
dependendo do contexto.

No que tange ao BM, uma analise recente do portfélio global de energia ativa da
institui¢ao questiona a atua¢ao do Banco nos financiamentos verdes. Heike Mainhardt,
especialista colaborador do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
examinou mais de 675 operacOes de financiamento relacionadas a energia pelo BM
disponiveis em seus sies. O estudo revelou que o Banco destina trés vezes mais
financiamento a projetos de combustiveis fosseis do que a energia renovavel (Mainhardt,
2019). Por outro lado, esses financiamentos frequentemente dependem da logica de
mercado, priorizando projetos lucrativos em vez daqueles com maior impacto ambiental.
Além disso, ha o risco de greenwashing, em que projetos sao comercializados como
sustentaveis, mas niao sio verdadeiramente efetivos na transicio. A falta de mudancas
estruturais também pode ocorrer, como o financiamento de projetos de energia renovavel
dentro de modelos dominados por grandes corporagoes. O que se percebe é que o Banco
ainda nao conseguiu consolidar em termos praticos o seu discurso em torno da necessidade
de apoio a projetos e agoes em prol da questdo climatica, deixando a vista o desafio da
mudanca proposta.

Diante do exposto, tanto a GEI quanto o GND repercutiram em alguma medida em
termos de recomendagiao de politica economica no BM e no FMI. No entanto, as
recomendacOes nao parecem configurar em uma transicio econdémica em bases
verdadeiramente verdes, ja que se mantém a perspectiva, em ultima instancia, de um rigor
fiscal e monetario por parte dos paises, embora exista um consenso de que poderia existir
um espaco fiscal maior para a atuagado do Estado em momentos mais criticos de crise
econdmica, assim como ocorreu apos a crise de 2008 e a crise de Covid-19. Ambos mantém

recomendagOes que trazem a preservacao da logica capitalista atual. Somado a isso, o
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crescimento verde é visto como o caminho para essa transi¢ao, entendendo, portanto, que
seria possivel dissociar o crescimento economico do uso de recursos e das emissoes de
carbono por meio da tecnologia™.

O que se percebe é que o FMI, ainda que defenda no discurso a necessidade de se
perseguir os preceitos da GEI e GND, em ultima instancia mantém sua recomendac¢ao de
que os paises persigam a estabilidade financeira a partir da manutencao de politicas
monetarias e fiscais restritivas, em especial em momentos macroeconomicos criticos de baixa
liquidez. Isso reflete os desafios politicos para a implementagao das proposi¢oes da GEI e
GND dentro de estruturas politicas dominantes dirigidas para o mercado.

Assim, o que se percebe é que existe uma fragilidade dos preceitos da GEI e GND
para a promogao de uma transi¢ao do modelo econoémico vigente no interior do BM e do
FMI. O discurso da agdao climatica ¢ indiscutivelmente aceito pelos organismos
internacionais, mas a promog¢ao de agoes e politicas que promovam uma real mudanga nessa
légica mexe com a estrutura de funcionamento do capitalismo atual. Com isso, as questdes
ambientais sao engolidas pela manutencao da logica do mainstream macroecondomico que, em
ultima instancia, é a que prevalece.

Economides e Xepapadeas (2018) argumentam que a politica econdmica diante das
mudangas climaticas nao ¢ algo simples ou 6bvio de ser conduzido. A titulo de ilustragao, o
aumento das taxas de juros pode tornar o financiamento de projetos de infraestrutura verde
mais caros, desencorajando o investimento nessas areas. Isso sugere que 0s governos e os
bancos centrais precisam reconsiderar sua abordagem a politica monetaria e fiscal. Em vez
de se concentrar exclusivamente na contenc¢ao da inflaciao, devem considerar a promogao da
transi¢do para uma economia verde como um objetivo chave de suas politicas.

Essa mudanca de foco pode exigir uma reavaliagdo das prioridades politicas e
econémicas. Por exemplo, os governos podem precisar considerar a implementacio de
politicas fiscais que incentivem subsidios para empresas de energia renovavel, incentivos
fiscais para investimentos em eficiéncia energética e impostos sobre carbono para
desencorajar o uso de combustiveis fésseis. Da mesma forma, os bancos centrais devem

considerar como suas politicas monetarias podem apoiar a compra de titulos verdes como

20O trabalho de Hickel e Kallis (2020), faz uma critica a essa perspectiva indicando que as evidéncias empiticas
mostram que essa dissociacdo global é improvavel, pois ndo hd provas de que o uso de recursos possa ser
separado do crescimento econémico e que a redugdo absoluta das emissées de carbono nao serd rapida o
suficiente para evitar o aquecimento global, sugerindo que o crescimento verde que vem sendo debatido desde
a Comissao Brundtland e a primeira Conferéncia do Rio é um objetivo que deve ser revisto, sendo necessaria
a busca de alternativas politicas.
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parte de suas operacOes de politica monetaria, ou a consideragdo dos riscos das mudangas
climaticas em suas avaliacGes de estabilidade financeira.

E possivel, concluir, portanto, que a transicdo para uma economia verde requer uma
abordagem macroeconémica multifacetada que reavalie prioridades politicas, econdmicas,
sociais e ambientais. As instituicbes financeiras internacionais tém influéncia consideravel
nas politicas publicas dos paises por meio de empréstimos e assisténcia técnica, mas suas
abordagens ainda estdo enraizadas na logica do mainstream macroeconémico, o que pode
limitar a eficacia das iniciativas verdes (GEI e GND). Desse modo, a busca por uma
verdadeira transformacao ecoldgica no ambito macroeconoémico continua sendo um desafio

a ser enfrentado pelas politicas publicas globais.
5. Consideracdes Finais

A analise do contexto politico e macroeconémico em que surgiram as iniciativas da
GEI e GND revela uma busca por respostas politicas de estimulo keynesiano diante dos
desafios economicos e ambientais enfrentados pelas na¢des nas ultimas décadas. A GEI,
proposta pelas Nacoes Unidas, destacou a necessidade de um papel mais ativo do Estado e
de reformas ambientais sistémicas para enfrentar a crise de 2008. Ja o GND, impulsionado
por demandas populares ¢ a pandemia do Covid-19, busca uma resposta politica sem
precedentes, alterando o consenso macroeconomico e favorecendo a transi¢ao verde.

No entanto, apesar dos esforcos em agregar as implicacbes ecoldgicas ao
funcionamento do capitalismo de forma mais estruturada, a macroeconomia keynesiana
ainda ndo foi suficientemente reformulada para incorporar plenamente as transformagoes
ecolégicas propostas pela GEI e GND. A viabilidade e eficacia dessas abordagens também
sao questionadas, incluindo o impacto no uso de recursos nao renovaveis e a necessidade de
controle e mensuracao dos resultados alcancados. O debate sobre a sustentabilidade
ambiental e o alinhamento com principios de justica social sao fundamentais para a
efetividade desses modelos econdmicos. As limitacdes conceituais e a resisténcia em discutir
o esgotamento dos recursos naturais dentro da légica dominante da macroeconomia atual
dificultam a consolidagao dessas propostas de forma efetiva e profunda.

Ainda assim, a incorporag¢ao das ideias do GND e GEI em institui¢Ges importantes
como o Banco Mundial e o FMI traz esperanca para uma conduc¢io mais sustentavel da
dinamica econdmica global. O BM e o FMI assumem um papel significativo na dire¢ao das

politicas publicas dos paises por meio de seus empréstimos, assisténcia técnica e orientagoes.
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Embora tenham incorporado a tematica das mudangas climaticas em suas recomendagoes,
ainda persistem limitagdes em suas abordagens. As recomendag¢oes dessas instituigoes, em
ultima instancia, mantém uma perspectiva de rigor fiscal e monetario, o que pode dificultar
a adogao de politicas de transicao verde.

A transi¢ao para uma economia verde requer uma abordagem multifacetada e uma
mudanca de foco nas politicas macroeconomicas. Os governos e bancos centrais precisam
reconsiderar suas estratégias para promover a sustentabilidade ambiental como um objetivo
chave de suas politicas. Isso envolve a implementagdao de politicas fiscais e monetarias que
incentivem investimentos em energias renovaveis e eficiéncia energética, bem como a
consideracao dos riscos das mudancas climaticas em suas avaliacoes de estabilidade
financeira.

Portanto, é essencial uma maior articulagdo entre a perspectiva keynesiana, que
propde uma atuagao mais ativa do Estado na economia, e a urgéncia das agendas da GEI e
GND. E preciso superar as limitacdes conceituais ¢ promover uma transformacio
econdmica estrutural para efetivamente enfrentar os desafios econémicos e ambientais atuais
e garantir um futuro mais sustentavel para todos. O FMI e o Banco Mundial tém um papel
importante a desempenhar nesse processo e ¢ necessario que suas abordagens estejam
verdadeiramente alinhadas com a promogao de politicas verdes e sustentaveis em escala

global.
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