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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central investigar o impacto da formulagiao dos modelos macrodina-
micos em uma perspectiva “neokeynesiana” sobre a andlise de Celso Furtado a respeito do processo de substi-
tui¢do de importagdes e do subdesenvolvimento, nos anos 1960 e 1970. Tendo em vista a influéncia dos mo-
delos de crescimento “neokeynesianos”, especialmente de Kaldor, durante a estadia de Furtado no King’s
College em Cambridge, destaca-se os seus elementos de similaridade mas também de disparidade com a visio
furtadiana do crescimento em economias subdesenvolvidas. Espera-se, assim, obter uma melhor compreensio
acerca da analise de Furtado sobre o modelo de substituicdo de importacdes e as suas previsdes para as econo-
mias periféricas, como a perspectiva de estagnacio do produto per capita, diante do esgotamento daquele mo-
delo.
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ABSTRACT

The main objective of this paper is to investigate the impact of the formulation of macro-dynamic models from
a Neo-Keynesian perspective on Celso Furtado’s analysis of the processes of import substitution and underde-
velopment during the 1960s and 1970s. Given the influence of Neo-Keynesian growth models, particularly
those developed by Kaldor, during Furtado’s stay at King’s College, Cambridge, the paper highlights both the
similarities and the differences between these models and Furtado’s own view of growth in underdeveloped
economies. In doing so, it seeks to provide a better understanding of Furtado’s analysis of the import-substi-
tution model and of his predictions for peripheral economies, including the prospect of stagnation in per capita
output resulting from the exhaustion of that model.
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1 Introdugao

Tendo em vista a grande influéncia dos modelos macrodinamicos de crescimento
neokeynesianos a época da formulagao da teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado,
este trabalho tem como objetivo investigar o impacto do arcabougo teérico neokeynesiano
sobre a visdao furtadiana a respeito do crescimento em economias subdesenvolvidas e do
processo de substituicio de importagdes na América Latina.® Neste sentido, o artigo tem o
seguinte problema de pesquisa: podemos interpretar a analise de Celso Furtado a respeito do
subdesenvolvimento e do processo de substitui¢io de importagoes em termos de um modelo

macrodinimico em uma perspectiva neokeynesiana??

Partindo dessa tematica, busca-se explicitar os elementos de similaridade mas tam-
bém de disparidade entre os modelos neokeynesianos, em especial, os modelos de Cam-
bridge, e a visao de Celso Furtado a respeito do crescimento em economias subdesenvolvi-
das. Além disso, espera-se contribuir para elucidar a analise de Celso Furtado acerca do mo-
delo de substituicao de importag¢oes e do subdesenvolvimento, de forma a trazer uma melhor
compreensao de suas previsdes para as economias periféricas, como a perspectiva de estag-

nag¢ao do produto per capita.

Na secao 2 deste artigo, apresentam-se em linhas gerais os elementos formadores do
pensamento e a obra tedrica de Celso Furtado, particularmente a partir de sua interpretagao
sobre as teorias do desenvolvimento, e a influéncia da obra de Keynes e dos modelos ma-

crodinamicos neokeynesianos de Roy Harrod e Nicholas Kaldor. Na sec¢ao 3, tem-se como

! Adotamos nesse artigo a denominacio “neokeynesiano” cientes de sua ambiguidade, porém em conformidade
com o uso da mesma por Celso Furtado (Furtado, 1983, p. 66). Com ela, Furtado se refere ao trabalho de
economistas que, a partir do principio da demanda efetiva formulado por Keynes, buscaram a dinamizacio de
seu modelo, associada a uma teoria da acumulagdo de capital ¢ um esquema de distribui¢do da renda. Roy
Harrod, Evsey Domar, Joan Robinson e Nicholas Kaldor sdo expoentes dessa linha de pensamento. Essa dis-
tingue-se de outra linha, que recebe a mesma denominagio, que enquadrou hip6teses keynesianas num marco
tedrico neoclissico e liberal, referenciado na sintese neocldssica, como é o caso dos trabalhos de Paul Samuel-
son, Franco Modigliani, John Hicks e James Tobin. Cogitamos utilizar a denominacio “pés-keynesiano”, mas
¢ igualmente ambigua, dada a existéncia de uma linha de pensamento contemporinea com mesma denomina-
¢do, com conteddos profundamente distintos dos formulados pelos economistas que influenciaram Furtado.

2 Essa perspectiva deve ser entendida, conforme Furtado (Furtado, 1981, p. 12), como a tentativa de dinamiza-
¢do do modelo keynesiano a partir do reencontro com a tradi¢io cldssica, com um esquema institucional de
distribuicdo da renda.
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foco a analise de Furtado acerca dos limites do modelo de substitui¢ao de importagdes e do
subdesenvolvimento, buscando-se identificar os elementos de similaridade e disparidade en-
tre sua a analise e os modelos macrodinamicos neokeynesianos. Ao final do trabalho, destaca-
se o fato de que, apesar de fortemente influenciado pela abordagem keynesiana e pelos mo-
delos macrodinamicos neokeynesianos de Cambridge, nao se pode reduzir a obra teérica e o
pensamento macroeconémico de Celso Furtado a uma reproducao destes, tendo o autor, na
verdade, uma contribui¢do singular e distinta em sua concepg¢ao da estrutura economica he-
terogénea dos paises subdesenvolvidos, particularmente em sua consideragdo explicita da

estrutura de distribuicio da renda.
2 A obra tedrica de Celso Furtado e o Neokeynesianismo

Desde o inicio, torna-se impossivel desvencilhar completamente o pensamento de
Celso Furtado do método préprio do estruturalismo latino-americano, como método histo-
rico-estrutural, em que se combinam a analise dos tracos das estruturas econémicas com a
analise da sua conformagio ou transformacao histérica, “uma vez que as mudangas das es-
truturas econdmicas se produzem no tempo e, por conseguinte, so sao definiveis e percepti-

veis ‘historicamente” (Rodriguez, 2009, pp. 46—47).

Por outro lado, o estruturalismo latino-americano, especialmente em seu “enfoque
Cepal-Prebisch”, pode ser interpretado como uma “teoria especial” de variadas raizes, entre
as quais destacadamente a keynesiana, em termos da dinamica economica capitalista em re-
lagao com o progresso técnico, a inovagao, a acumulagao de capital e o crescimento, aplicada
a compreensao do subdesenvolvimento, da evolug¢ao alongo prazo das economias periféricas
e de seus padroes de inser¢ao internacional. Assim, o enfoque econdémico das teorias estru-
turalistas latino-americanas, nas quais se enquadra também Celso Furtado, caracteriza-se fun-
damentalmente pela analise dinamica das estruturas produtivas e ocupacionais das economias
periféricas. Para tal, incorporam-se hipéteses ausentes na economia convencional, tal como
a concepeao do sistema centro-periferia, a heterogeneidade da estrutura ocupacional e a es-

pecializacao produtiva primario-exportadora (Rodriguez, 2009).

Em termos gerais, Furtado considera que Keynes restabeleceu a primazia do politico

sobre o0 econémico, ao colocar em primeiro plano uma visio global das decisdes economicas,

BRAZILIAN KEYNESIAN REVIEW, 12(1), p.158-186, 1* Semester/2026
160



cuja insuficiente coordenagao seria causa primaria do desemprego (Furtado, 1981, p. 29).
Keynes concebeu a politica econdmica como um esfor¢o de coordenaciao de decisoes (influ-
enciando rendimentos e comportamentos dos consumidores e investidores, por via fiscal e
controle de liquidez), o que era ruptura frontal com a visao otimista sobre a eficacia do sis-
tema de precos, embutida no pensamento neoclassico. Com a analise macroeconomica key-
nesiana emergiu uma teoria da coordenacao das decisdes economicas que valoriza os centros
de decisao a nivel nacional. Para Furtado, se a luta contra o desemprego requeria uma ac¢ao
diretora do Estado, essa seria ainda mais necessaria para as modificagdes estruturais sem as

quais nao se pode escapar ao subdesenvolvimento (Furtado, 1981, p. 30).

Carvalho (2008) considera Furtado um dos primeiros expoentes do keynesianismo
no Brasil, e interpreta sua obra “Formagiao Econdmica do Brasil” como “uma aplicacio da
abordagem macroeconomica proposta por Keynes a historiografia econdémica” (Carvalho,
2008, p. 571). Ainda que, como veremos, nao se possa reduzir a formulagao teorica de Fur-
tado a uma reprodugao da abordagem keynesiana, com a qual nao hd uma total concordancia,
nao se pode também negar a sua influéncia. Em sua obra autobiografica, o proprio Furtado
relata seu contato com o desenvolvimento das teorias neokeynesianas, como as de Nicholas
Kaldor e Joan Robinson, durante sua estadia no King’s College em Cambridge. Segundo o
autor, em sua estadia, logo ap6s a publicagdao de “Acumulac¢io de Capital” por Joan Robin-
son, teria sido possivel acompanhar diversos seminarios de economistas consagrados como
Piero Sraffa e testemunhar a primeira exposi¢ao do modelo de crescimento de Kaldor, o qual
¢ qualificado como de excepcional perspicacia e conhecimento da teoria econoémica, além de
compreender os limites das construgdes de modelos abstratos. Nesse meio académico privi-
legiado, nas “sobras de tempo” das discussdes tedricas, ocorreria a produgio de “Formagao

Econémica do Brasil” (Furtado, 1985).

Podemos buscar maiores aproximagdes entre a visao furtadiana do desenvolvimento
e do subdesenvolvimento e os modelos macrodinamicos neokeynesianos especialmente em
sua obra “Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico”. Em sua apresentagao da evo-
lugao da teoria do desenvolvimento na ciéncia economica, Furtado (1983) destaca a impor-
tancia das “proje¢oes” da analise keynesiana para a compreensao do fenémeno do desenvol-
vimento. Entre elas, o resgate da problematica do desenvolvimento no pensamento econo-

mico, sendo um “marco importante na elabora¢ao de uma teoria explicativa do funciona-
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mento dos conjuntos economicos complexos” (Furtado, 1983, p. 50) e de uma teoria da
“maturidade” economica, assim como os esforcos de dinamizacao do modelo analitico key-
nesiano e de desagregacao de variaveis realizados pelos modelos macrodinamicos neokeyne-

sianos.3

Se coube a Wicksell perceber pela primeira vez o papel dinamico dos investimentos
e a Schumpeter a formulagao de uma teoria do investimento, Keynes, por sua vez, identificou
que os entraves para o avango da analise econdémica tinham raiz nos postulados do equilibrio
geral e da Lei de Say. Ao se eliminar o pressuposto neoclassico do equilibrio instantaneo
entre a demanda e a oferta nos diferentes mercados, a partir do qual se deduzia o equilibrio
geral, tornou-se possivel identificar os fatores basicos determinantes dos diversos niveis pos-
sfveis de emprego. Portanto, ao raciocinar em termos do curto prazo, deixando de lado a
influéncia da acumulagdo de capital, do crescimento da populacio e do progresso técnico,
Keynes nao identifica problemas pelo lado da oferta, mas sim pelo lado da demanda. Na
medida em que os empresarios conhegam a sua curva de oferta, estes irdo estabelecer planos
de produgio de acordo com a sua expectativa acerca da capacidade de absor¢ao do mercado,
e nao necessariamente em relagio a capacidade produtiva do sistema. De modo que as ex-
pectativas dos empresarios podem ser frustradas e ocorra um desencontro em relagao a de-
manda efetiva, ou seja, a soma dos gastos em consumo e investimento, levando a um desa-
juste entre a oferta real e a demanda monetaria, afetando o nivel de precos e as expectativas

(Keynes, 1936 [1996]). Assim, Furtado (1983) sintetiza as contribui¢des da analise keynesiana:

O nivel de produgio estd, portanto, determinado pela procura efetiva. Ora, o nivel
dessa procura ¢é principalmente influenciado pelas oscilagdes no volume das in-
versoes. A renda que chega as mios da populacio sé se transforma em procura
efetiva se ¢ consumida ou invertida. A parte que se consome nao apresenta pro-
blema, pois estd basicamente determinada pelo préprio nivel de renda. A parte
que nio se consome nio se inverte necessatiamente, poupa-se. E aqui encontra
Keynes uma das chaves para o problema do desemprego: a diversidade entre os
motivos que induzem a poupar e aqueles que levam a inverter. Sempre que numa
economia o impulso para inverter ndo seja suficientemente forte para absorver
toda poupanga que se forma, havera desemprego (Furtado, 1983, pp. 50-51).

3 Esses esfor¢os “permitiram aperfeicoar varios instrumentos conceptuais que seriam de grande utilidade para
0s economistas que passaram a preocupar-se diretamente com o processo de desenvolvimento” (Furtado, 1983,
pp. 53-4), como foi o caso de Celso Furtado.
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Por outro lado, Furtado (1983) nio deixa de fazer uma analise critica da obra de

Keynes, ao apontar suas fragilidades:

Keynes exp0s suas ideias a um elevado nivel de abstra¢do. Ao analisar as causas
que influenciam o volume das inversdes, ele simplificou extremamente o pro-
blema com a aparente preocupagio de dar elegincia a0 modelo. O nivel das in-
versoes seria determinado pela taxa de lucros antecipada (eficiéncia marginal do
capital) e pela taxa de juros. [...]| A andlise dos fatores que induzem o empresario
a inverter ¢, certamente, a parte mais pobre da obra de Keynes (Furtado, 1983, p.

51).

Ainda assim, reconhece-se a importancia da analise keynesiana para a retomada da
tematica do desenvolvimento econémico, o que se tornaria ainda mais evidente com a apli-
cagdo, em meio a grande depressio, das ideias de Keynes no entendimento dos fatores es-
truturais do sistema capitalista e da necessidade de reformas sociais e dos esfor¢os, ja no pos-
guerra, de dinamizacio do modelo analitico. E sobre esta segunda projecio da analise key-
nesiana, representada pelos modelos macrodinamicos, que Furtado (1983) d4 maior atengao
e que tera maior relevancia para nosso trabalho, na medida em que permite identificar as
vinculagoes de suas teorizagoes sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento ao arcabouco

neokeynesiano.

Dentre os primeiros esfor¢os de dinamizagao do modelo analitico keynesiano, des-
tacam-se os trabalhos de Harrod (1948) e Domar (1946). Em sua analise dos modelos dina-
micos neokeynesianos, Furtado (1983) entende que a sua inovagao tedrica se deu a partir da
percepgao da relagdo dinamica do investimento pelos lados tanto da demanda quanto da
oferta. Ao fixar seu modelo de equilibrio no curto prazo, desconsiderando variagdes sobre a
estrutura de mercado e estoque de capital, Keynes teria percebido o papel do investimento
apenas como gerador de renda, e ndo como criador simultaneamente de capacidade produ-
tiva. Para o que se deu especial importancia a teoria da fun¢ao consumo e ao mecanismo do

multiplicador, de modo a explicar as repercussdes em termos da renda e consumo a partir de

novas decisdes de investimento.* No entanto, como destaca Furtado (1983), “nio existem

# Furtado observa que no modelo de Keynes as decisoes dos consumidores estdo determinadas pelas decisdes
motrizes dos inversionistas e delimitadas pela estrutura do sistema econémico, conforme a teoria da fungao
consumo. Assim, “A teoria das decisGes derivadas, implicita no modelo de Keynes, ¢ de tipo estrutural” (Fur-

tado, 1983, p. 54).
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inversoes liquidas sem acumulagao de capital, isto ¢, sem aumento da capacidade produtiva”

(Furtado, 1983, p. 53):

E necessario analisar as inversdes simultaneamente como fator gerador da renda
e criador de capacidade produtiva. Alcancada esta posi¢ao critica, era facil dar um
passo adiante e perceber que, se as condi¢oes de equilibrio deviam ser alcangadas
a um nivel de emprego em que houvesse inversoes liquidas, tal equilibrio teria de
ser necessariamente dinamico, isto é, com crescimento simultineo do nivel da
renda e da capacidade produtiva. As condigdes desse equilibtio dindmico passa-
ram entdo a constituir a preocupagao central daqueles que pretendiam expandir o
modelo keynesiano (Furtado, 1983, p. 53).

Assim, o equilfbrio em pleno emprego passa a ser considerado em termos de um
equilibrio dinamico nos quadros do modelo de Harrod (1948), em que o equilibrio entre
poupanca e investimento depende da determina¢ao da taxa de crescimento de equilibrio ou
a taxa “necessaria” ou “garantida” de crescimento, a qual, por sua vez, é determinada pela

relagao produto-capital e pela taxa de investimento. A seguir, temos a apresentagao de Fur-

tado (1983) de um modelo fechado de tipo keynesiano sem atividade governamental.®

Partindo da definicao da renda (Y) como uma soma do consumo (C) mais investi-
mento (I) e sob condi¢des de pleno emprego, em que a poupanga (§) € igual ao investimento,

temos que:
Y=C+I1 )
=S @

Assim, sendo o consumo uma propor¢ao da renda global e a poupanga o comple-

mento do consumo na renda total, tem-se que:
C =bY €)

S=(1-b)Y “4)

> A apresentacio sintética dos modelos neokeynesianos aparece em “Teoria e politica do desenvolvimento eco-
némico” desde sua primeira edigdo, em 1967, capitulo 6, contemplando a modelagem de Harrod, uma breve
consideragio da abordagem da fungio de produgio (Solow) e a fun¢io de progresso técnico de Kaldor. Na
edigdo de 1971, toda a parte sobre Kaldor foi reformulada, retificando algumas imperfei¢oes. Por fim, na edigao
de 1975, o capitulo recebeu sua forma definitiva, com duas longas inser¢Ses acerca da abordagem da fungio de
produgio, que ¢ criticamente absorvida e transformada, além de integrada a estrutura do modelo de Harrod,
abandonando-se o conceito neoclassico de capital e evidenciando a relevancia da distribui¢do da renda.
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Por outro lado, estabelece-se a relagao técnica (¢) entre o estoque de capital (K) e a
renda global (Y), a partir de uma fun¢ao de produ¢io com coeficientes fixos, e o nivel de

poupanca associado a renda de um determinado ano inicial (Y”), em pleno emprego.
Y =cK ®)
S'=1-b)Y ©)

Dessa forma, Furtado (1983) busca demonstrar que um certo nivel de poupanga tem
como contrapartida um certo nivel de investimentos liquidos (I'), os quais, por sua vez, geram

acréscimo de capacidade produtiva (K).
I'=AK (7

Nesse sentido, tem-se que uma varia¢gao no estoque de capital tem como contrapar-
tida uma variagdo proporcional na renda global, obtendo-se assim a seguinte fun¢ao de pro-

dugio:
AY' = AcK ®

A partir desta func¢ao de produgao, sera possivel demonstrar entio que a condi¢ao de
equilibrio entre poupanca () e investimento (I) dada pela taxa de crescimento de equilibrio,
ou a taxa “necessaria” de crescimento de Harrod, resulta da relagao entre a relagio produto-

capital (¢) e a taxa de investimento (7 — 5).

Se:
AK =1'=S5"=(1-b)Y' )
Entao:
AY' = c(1 - b)Y’ (10)
Logo,
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AY}:’ =c(1-b) (h

Este modelo apresenta limita¢Ges, pois, como aponta Furtado (1983), demonstra ape-
nas que, em uma situa¢ao de pleno emprego, sempre que a totalidade da poupanga disponivel
seja absorvida, o produto real crescera a uma taxa determinada pela expansao da capacidade
produtiva. Apesar disso, Harrod (1948) buscou fundamentar, a partir dele, uma teoria expli-
cativa do crescimento econdémico. Para isso, articulou os efeitos do mecanismo do acelera-
dor, ou seja, os efeitos da renda sobre o investimento, aos efeitos do multiplicador, do inves-
timento sobre a renda. De modo que o fendmeno da acumulagao de capital é definido pelo
esfor¢o permanente das empresas de ajuste dos estoques de capital 2 demanda efetiva, es-
tando no efeito da renda sobre o investimento, o mecanismo do acelerador, o comando do

processo de acumulagio.

O mecanismo por detras da taxa de crescimento “necessaria”, resultante da relagao
entre a taxa de investimento e a relagdo produto-capital, funciona de tal modo a criar insta-
bilidade e um processo cumulativo caso haja um afastamento da posi¢ao de equilibrio. Ha-
vendo uma reduc¢io dos investimentos, o mecanismo do multiplicador provocara uma con-
tracao da renda global e um excesso de capacidade produtiva. Por outro lado, havendo um
aumento dos investimentos, cria-se, a0 contrario, uma situagao de insuficiéncia de capacidade
produtiva. Nesse sentido, aponta-se a “instabilidade intrinseca” ao modelo de Harrod (1948),
a qual apresenta o paradoxo de que a expansao dos investimentos cria insuficiéncia de capa-
cidade produtiva. Para Furtado (1983), esta “instabilidade intrinseca” do modelo aparece

como “uma consequéncia da rigidez de seus elementos constitutivos” (Furtado, 1983, p. 57).

Nesse sentido, o autor passa a desenvolver o modelo a partir dos estudos de Solow
(1957), destacando seu esforgo de solugao da instabilidade do modelo de Harrod, por meio
de uma modificagao na funcao de producio no sentido de proporcionar maior flexibilidade
aos parametros da relagdo produto-capital (Y/K), deixando-se de a considerar como um fator
constante. A seguir, introduz-se o progresso técnico na fung¢ao de produgao, supondo o pro-
gresso técnico de tipo neutro de Hicks, sem provocar mudangas na relagao capital-trabalho
(K/L) e com mudangas proporcionais na produtividade dos fatores. Assim, a renda global

(Y) ¢ uma fungao do progresso técnico (A7) e de capital (K) e trabalho (L).
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Y = A(t). (K, L) (12)

Tendo em vista rendimentos constantes em func¢do da escala de produgao e uma
funcido de produgao homogénea e linear, é possivel desenvolver a equagiao de tal modo a
recuperar a funcio de producio do modelo de Harrod (Y = cK), que estabelece a relagio

técnica entre o estoque de capital (cK) e a renda global (Y).

y = [A(t). (1%)] K 13)

cK = [A(t). (1%)] K (19

Desse modo, o emprego da fun¢ao de produgao com coeficientes variaveis de capital
e trabalho, nos moldes do modelo de Solow, permite identificar que, para que a relagao pro-
duto-capital seja constante, ¢ necessario que o crescimento tanto do capital quanto do traba-
lho seja proporcional. Além disso, evidencia-se que nao é possivel sustentar o aumento da
renda per capita apenas sobre a base da acumulagao de capital. Se, por um lado, é necessario
que o capital (K) cresca mais rapidamente que o trabalho (L) para que haja aumento da renda
pet capita (Y/L), pot outro, este processo leva necessariamente a uma reducio da relagio
produto-capital (¢) e, consequentemente, a2 uma redugao da taxa de crescimento do produto
de tal forma que esta tenderia a se nivelar ao crescimento da populagao. Sendo estavel o
crescimento da for¢a de trabalho, com o continuo crescimento do estoque de capital, a pro-
dutividade marginal do capital sera inferior a sua produtividade média, dada pela relagao pro-
duto-capital, levando novamente a uma redu¢ao da taxa de crescimento do produto. Assim,
se na realidade isto nao se apresenta, o modelo permite demonstrar que se deve ao fator do

progresso técnico A(t)°.

Em seguida, Furtado (1983) explora a relacdo entre o progresso técnico e os modelos

de crescimento, primeiro a partir da abordagem neoclassica em torno da fung¢ao de producio

¢ Segundo os estudos de Solow (1957), de fato houve um declinio na relacio trabalho-capital (L/K), o qual nio
provocou uma baixa na taxa de crescimento do produto apenas devido ao progresso técnico, com uma elevacio
substancial da produtividade de ambos os fatores, capital e trabalho.
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Cobb-Douglas e das elaboragoes de Solow, e depois incorporando a fungao de progresso
técnico de Kaldor. Segundo Furtado, a taxa de crescimento do produto (g), assim como o
crescimento da produtividade e da renda per capita, sio determinados pelo progresso técnico
(1), supondo o crescimento da populagao () como fator exdgeno e elasticidades de produg¢ao

(a) constantes, o que pode ser expresso na equag¢ao abaixo.

r (15)
1—a

g-n=

Aparentemente influenciado pelo estudo de Solow et al. (1966), Furtado (1983) acres-
centa ainda uma diferenciagao em relagio a incorporagao de novos equipamentos e a reno-
vac¢ao do estoque de capital, apontando a possibilidade de flexibilidade de ajuste das condi-
¢Oes de crescimento a partir da determinagao da vida média dos equipamentos. Deste modo,
Furtado destaca o fato de que, em funcdo de coexistirem, na estrutura produtiva, diferentes
geragoes de equipamentos produzidos em épocas distintas, as quais sao de dificil adaptagao
e recondicionamento, a propria nogao de estoque de capital como uma massa homogénea
constitui uma simplificagdo grosseira que, em ultima instancia, torna-se fragil. Desenvolve-
se, entdo, um modelo em que os investimentos realizados em cada ano siao considerados
como um fator de produgao distinto com uma relagao produto-capital prépria, dando origem

a uma capacidade de produgao determinada.

No modelo apresentado, sendo a fungio de investimento (1 — b) estavel, a estabili-
dade da taxa de crescimento do produto (¢) passa a depender também da estabilidade do
periodo de duragdo dos equipamentos (). Da mesma forma, uma situa¢iao de equilibrio é
obtida quando a formagao de capital é suficiente para absorver o crescimento natural da forca
de trabalho mais o desemprego tecnoldgico criado pelos novos investimentos. Obtém-se,
entdo, na equagao abaixo, um novo elemento de corregao da rigidez apresentada pelo modelo
de Harrod (1948), a partir da nova definicao dada para a relagao produto-capital conside-

rando o periodo de dura¢io dos equipamentos.

1 (16)
A+ + )t

g=c(1-b)|1
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De particular importancia, Furtado (1983) destaca neste modelo a relagao fundamen-
tal com a dimensao distributiva, a qual “nos coloca fora dos esquemas analiticos neoclassi-
cos” e o aproxima dos modelos neokeynesianos (Furtado, 1983, p. 66). Supondo um au-
mento do crescimento da forga de trabalho, com a consequente redugao da pressio para o
aumento da taxa de salario, permitir-se-ia aumentar a vida util dos equipamentos em uso,
levando, portanto, a um aumento proporcional da quase-renda desfrutada pelo setor mais
moderno. Sendo assim, mesmo sob uma taxa de investimento constante, as condi¢cdes de
ajuste e de flexibilidade do sistema econdémico nao sao independentes da possibilidade de
modificacdo na distribuicio de renda. Neste sentido, apresentam-se os modelos de Kaldor
(1957) e Kaldor e Mirrlees (1962), em que, 2 medida em que a classe capitalista busca aumen-
tar a taxa de investimento, em uma situag¢ao de pleno emprego, ocorrera nao s6 um aumento
da renda monetaria, via efeito multiplicador, mas também uma transferéncia de recursos do
setor de produgdo de bens de consumo para o setor produtor de bens de capital, o que, por
sua vez, leva a uma redistribui¢ao da renda em favor da classe capitalista. Desse modo, a a¢ao
dos investimentos pode levar a altera¢oes na distribuicao da renda e a alteragdes nas taxas de
investimento e poupanca, de modo que a taxa de investimento (1 — b) nio poderia ser con-

siderada como um parametro.

Como se podera ver melhor em sua teorizagao do subdesenvolvimento, a dimensao
distributiva cumpre um papel fundamental na elaboragiao do pensamento macrodinamico de
Furtado, o que o distingue tanto em relagao aos modelos neoclassicos quanto em relagdo a
uma parte dos modelos de crescimento na tradicio keynesiana.” J4 em sua exposicio das
projecoes da analise keynesiana para o estudo do desenvolvimento, Furtado acrescenta novas
variaveis ao problema de equilibrio do modelo keynesiano ao considerar modificagdes na
estrutura de reparticdo da renda. Conforme demonstra, ao se considerar uma situagao de
equilibrio de pleno emprego a partir de novas decisoes de investimento, necessariamente se

deve abandonar os limites da suposi¢ao de capacidade produtiva constante. Se, em uma si-

7Segundo Furtado, a linha de analise que considerou a funcio poupanga tenderia a ligar os problemas do
desenvolvimento aos fatores de natureza estrutural que condicionam a repartigio da renda (Furtado, 1983, p.
606). Essa ultima ndo se apresenta explicitamente, quando os coeficientes de consumo e de poupanca sdo para-
metros no modelo.
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tuagao de subemprego de fatores, o aumento dos investimentos liquidos leva a um aumento
imediato na renda real global e a aumentos indiretos via efeito multiplicador, uma situagao
de pleno emprego permite apenas um aumento indireto na renda via efeitos monetarios e
reduc¢iao do consumo. De tal modo que um aumento das taxas de poupanga e investimento
deve necessariamente significar uma alteragdo na estrutura de distribui¢ao da renda e na fun-

¢ao consumo, com redugao da participa¢ao do consumo no produto.

Essa hipotese de aumento das taxas de poupanca e inversdo supera os limites do
modelo keynesiano. Trata-se de modificacio na estrutura do sistema determi-
nando uma muta¢io na fun¢do consumo, o que nio poderia ocorrer sem que
houvesse alteracoes significativas na reparticdo da renda. Ora, mesmo sem consi-
derar uma tal hipdtese, na qual o equilibrio somente seria restabelecido mediante
introdugido de modifica¢des estruturais, a andlise de uma situagdo de pleno-em-
prego leva necessariamente a superar o modelo keynesiano (Furtado, 1983, p. 55).

Heller e D’ Arbo (2012), ao observar a evolugao da apresenta¢ao da teoria do desen-
volvimento por Furtado, ao longo das diferentes edi¢oes de “Teoria e Politica do Desenvol-
vimento Econoémico”, identificam a permanente relevancia dos modelos neokeynesianos de
Harrod, Domar e Kaldor, particularmente a adog¢ao da sugestao de Kaldor para solucionar a
instabilidade do modelo de Harrod. Pereira e Gongalves (2015), por sua vez, buscam inter-
pretar a teoria do subdesenvolvimento de Furtado como um “caso particular” do modelo
dinamico de longo prazo de Kaldor, incorporando a inser¢ao internacional das economias
periféricas, o papel da difusao do progresso técnico baseado em tecnologias poupadoras de
mao de obra e da distribuicao de renda. De fato, parece correto incluir Furtado na linha de
pesquisa em torno da dinamizag¢ao do modelo keynesiano, que buscou desagregar certas va-
riaveis e aprofundar o estudo do comportamento dos agentes econémicos no sentido da

compreensiao do fenémeno especifico do subdesenvolvimento.

Nao obstante, se bem que suas inovagoes tedricas nao estio de todo formalizadas
em um modelo macrodinamico, podemos destacar pelo menos duas contribui¢oes funda-
mentais que distinguem Furtado da analise macroeconomica neokeynesiana: a compreensao
do processo de desenvolvimento a partir da dinamica entre o impulso inicial de crescimento
e os mecanismos de propagac¢ao desse impulso, e a dialética entre a invengao e a difusao de
inovagdes; e o reconhecimento da existéncia de agentes com poder econémico em condi¢des

de alterar os parametros estruturais e de condicionar o comportamento de outros agentes,
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com o objetivo de influenciar os mecanismos de propagacao do crescimento e de redistribuir

a renda em beneficio préprio®.

3 Substitui¢gdo de Importagoes e Subdesenvolvimento: um mo-

delo neokeynesiano?

Em sua teotizacao do subdesenvolvimento, Furtado nio se limitou a uma 6tica eco-
némica. Ao contrario, como ¢é caracteristico, ao logo de sua obra tedrica, buscou desenvolver
uma visao multidimensional, destacando a relevancia de fatores negligenciados nas aborda-
gens convencionais do desenvolvimento. Assim, por exemplo, sua visao do desenvolvimento
econdémico como parte da evolugao de um sistema de cultura (Furtado, 1964, p. 26) destacou
problemas que tém como consequéncia a perpetuagao do subdesenvolvimento, como os
padrdes de consumo das classes dominantes latino-americanas (Ricupero, 2005). Por outro
lado, Furtado entende que a realidade especifica das economias subdesenvolvidas nao pode
ser explicada sem referéncia a forma de sua inser¢ao na economia internacional, de modo
que o fenémeno da dependéncia externa esta no centro de sua teorizagao (Furtado, 1978).
No entanto, neste trabalho, o foco principal recaira sobre a compreensao das estruturas eco-
noémicas subdesenvolvidas (que marcou o pensamento do autor antes de 1970), visando des-
tacar os seus elementos basicos que poderiam ser interpretados em termos de um modelo

macrodindmico de influéncia neokeynesiana.’?

Ao observar o funcionamento das economias subdesenvolvidas, Furtado descreveu
em suas obras seminais 0 modo como, por exemplo, o crescimento da economia brasileira
desde o periodo colonial era induzido por fatores externos. De modo que, em sua primeira
fase, as economias subdesenvolvidas tém o crescimento e a elevacio da produtividade de-
correntes do aumento da demanda externa por produtos primarios, beneficiando-se da acu-

mulagdo de capital e do aumento de produtividade e de renda que se processam nos paises

8 Além da macroeconomia keynesiana, as ideias de Furtado refletem a forte influéncia das obras de Gunnar
Myrdal e Francois Perroux.

% Essa preocupag¢io com a macrodinamica de influéncia keynesiana marcou a obra do autor durante a década
de 1960 e sera repensada por Furtado nos anos 1970, ao incorporar as criticas recebidas pelo modelo estagna-
cionista, o que se expressou nas mudancas e acréscimos nas sucessivas edi¢oes de “Teoria e politica do desen-
volvimento econémico”.
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desenvolvidos, em razao do progresso tecnolégico (Furtado, 2005; 1962). Da mesma forma,
na segunda fase, com a industrializagdo no modelo econémico subdesenvolvido, o aprovei-
tamento do progresso tecnoldgico se limita muito mais a modificagdes nos habitos de con-
sumo e a diversificagao e introdu¢ao de novos produtos do que a modificagdes amplas nos

processos produtivos, em uma espécie de malformagao do desenvolvimento (Furtado, 1974).

Outro conceito-chave para a compreensao das economias subdesenvolvidas diz res-
peito a sua heterogeneidade estrutural. O quadro de heterogeneidade estrutural tem como
traco basico a existéncia de um excedente de mao de obra, caracterizado por uma massa de
populagao empregada no setor de subsisténcia e que permanece continuamente disponivel
para emprego no setor capitalista. Tal quadro tende a se tornar permanente na medida em
que, em uma economia subdesenvolvida, a transferéncia de mao de obra do setor de subsis-
téncia para o setor capitalista exportador depende da demanda externa e nao da diferenca de
rentabilidade entre os dois, e em que a distribui¢ao da renda tem como fundamento as con-
di¢des de vida da populagdo que permanece no setor de subsisténcia, e ndo a produtividade
marginal do trabalho no setor capitalista. Além disso, a evolugao das economias subdesen-
volvidas tem demonstrado uma impressionante tendéncia a manuten¢ao de uma estrutura
econdmica marcada pelo dualismo, o qual, dada a existéncia de um setor de alta rentabilidade
que permite 0 acesso a0 progresso técnico, tanto na infra-estrutura de servigos basicos como

em certas fases dos processos produtivos, transforma-se em uma heterogeneidade técnica

(Furtado, 1983).

Tal heterogeneidade técnica se torna entao a marca do periodo subsequente de subs-
tituigao de importagcoes e expansao do setor industrial ligado ao mercado interno. Tendo que
substituir os produtos importados, o produtor interno é induzido a imitar tecnicamente as
industrias com as quais esta concorrendo. Na medida em que os equipamentos importados
foram produzidos com a finalidade de poupar mao de obra, tendo em vista uma realidade
simetricamente oposta, em que o fator mao de obra é escasso, reproduz-se com o setor in-
dustrial a tendéncia a manutengao do dualismo estrutural observada com o setor exportador.
Nesse sentido, Furtado (1983) descreve a estrutura econémica subdesenvolvida em termos
de um desequilibrio permanente ao nivel dos fatores de producio, o qual ¢é reforcado pela

orienta¢ao do progresso técnico:
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[...] @ estrutura econémica subdesenvolvida pode ser descrita como um desequili-
brio ao nivel dos fatores de produgio, isto é, como um desajustamento perma-
nente entre oferta e procura de fatores decorrente de certa articulagio entre o
perfil da demanda e as formas das fungdes de producio. Estas dltimas, além de
traduzirem o horizonte de possibilidades técnicas, condicionam a distribuigdo da
renda (Furtado, 1983, p. 149).2°

Diferentemente do observado nos modelos de crescimento pensados para uma situ-
acao de pleno emprego nos paises desenvolvidos, em uma economia subdesenvolvida, o
desenvolvimento depende nao apenas do grau de intensidade da acumulagdo no setor capi-
talista, mas também da prépria orientag¢ao do progresso técnico e do aumento da populacio
em idade de trabalhar no conjunto da economia. De modo que nio basta uma taxa de acu-
mulagdo suficiente para que cres¢a o produto per capita, mas insuficiente para aumentar a
importancia relativa do setor avangado. Se o setor avancado cresce sem absorver novos con-
tingentes de mao de obra, e todo crescimento populacional é absorvido pelo setor atrasado,
o aumento de produtividade no setor avangado nao significa necessariamente um aumento
de sua participagao no produto, muito menos a existéncia de desenvolvimento. Frente a este
quadro, Furtado (1983) encontra as seguintes condi¢des minimas para a existéncia de desen-
volvimento: (1) o crescimento mais que proporcional do setor capitalista avangado; e (2) a
estabilidade ou aumento da propor¢ao de mao de obra empregada no setor avangado. Ine-
xistindo as condi¢bes anteriores, particularmente a disponibilidade de capital suficiente para
a absorcdo da totalidade da mao de obra empregada no setor de subsisténcia, o dualismo

tende a se transformar em uma caracteristica estrutural permanente.

Ao buscar-se compreender quais fatores podem desempenhar um papel na expansao
do setor capitalista avancado e na eliminagao do dualismo estrutural, a interagao entre a es-
trutura de distribuicdo da renda, a composi¢ao da demanda interna e as condi¢oes de cresci-

mento e desenvolvimento aparecem como temas centrais da visao macrodinamica furtadiana:

Numa hipdtese mais geral, em que o perfil da procura interna seja o principal fator
condicionante da aloca¢do de recursos, cabe indagar que efeitos terd o fato de que
o crescimento da procura se faga com estagna¢io da taxa de salario, isto ¢, sem

10 Furtado indica que a descrigdo da estrutura econdmica subdesenvolvida enquanto um desequilibrio ao nivel
dos fatores decorre de uma perspectiva limitada, ao considerar essa estrutura como um sistema isolado. “[U]ma
economia subdesenvolvida ndo deve ser considerada isoladamente do sistema de divisdo internacional do tra-
balho em que esta inserida” (Furtado, 1983, p. 148-9). Os padrdes de consumo dos grupos de altas rendas e a
orientagdo das técnicas, que produzem o chamado desequilibrio ao nivel dos fatores, decorrem das relagSes de
dependéncia que caracterizam a periferia do sistema internacional.
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diversificacdo do consumo da massa da populagdo. A concentracio da renda, que
acompanha necessatiamente o tipo de crescimento que estamos considerando,
traz consigo certa evolucdo no perfil da procura que se traduz em dependéncia
crescente com respeito a oferta externa de bens de consumo — requeridos pelas
classes de altas rendas — e numa alocagdo dos recursos produtivos ligados ao
mercado interno que tende a elevar a dotacdo de capital por pessoa empregada.
Se se tem em conta que o progresso técnico opera no mesmo sentido de elevacio
do coeficiente de capital por pessoa ocupada, ¢ facil compreender que o excedente
de mio-de-obra, longe de deixar-se absorver, tende a persistit e, em muitos casos,
em razdo do crescimento demografico, a aumentar (Furtado, 1983, pp. 152—-153).

Uma das primeiras apresentagdes por Furtado de um modelo nao formalizado para
sustentar a tese da estagna¢ao econdémica na América Latina ocorreu em 1966, com a obra
“Subdesenvolvimento e estagnagao na América Latina”, capitulo 3. O autor aponta que o
processo de substituicdo de importa¢oes reduz o coeficiente de importagdes, enquanto au-
menta a renda per capita. Isso altera a composi¢ao da demanda interna, o que exige alteragdes
adicionais na estrutura da oferta (Furtado, 1966, p. 73). Na segunda fase da industrializacao
substitutiva, a instalacao das industrias de bens de capital ocorre somente com a elevagao dos
precos relativos dos equipamentos, o que provoca queda na relagao produto-capital em toda
economia (1966, p. 79). Com o aumento da participa¢ao da producio de bens de capital e de
consumo duravel na formacao de capital, com maior coeficiente de capital por trabalhador,
¢ menor a quantidade de pessoas que se transferem do setor pré-capitalista para os demais
setores. Para uma taxa estavel de crescimento economico correspondera uma taxa declinante

de absor¢ao de mao de obra do setor pré-capitalista (1966, pp. 80 e 84)

Dada a orientagao dos investimentos para os setores industriais citados, a concentra-
¢ao da renda tendera a agravar-se, mesmo que a taxa de lucro permaneca estavel. Mantendo-
se a taxa de salario e o montante dos investimentos, ¢ reduzindo-se a absor¢ao de mao de
obra por unidade de investimento, o montante do lucro bruto cresce mais que o montante
de salarios (Furtado, 1966, p. 80). Segundo Furtado, o processo de concentracio da renda
atua em duas dire¢oes. Tende a elevar o coeficiente de capital por unidade de emprego, o
que causa nova concentra¢ao da renda, se a taxa de salario ¢é estavel. E tende a reduzir a taxa
de crescimento, ao fazer declinar a relagdo produto-capital, em consequéncia da concentra-
¢ao dos investimentos nas industrias de bens de consumo duravel, que enfrentam obstaculos

pela reduzida dimensao dos mercados (1966, p. 81).
Furtado conclui que o problema da estagnacao na América Latina é de carater estru-

tural (Furtado, 1966, p. 89). A industrializagao substitutiva engendra uma série de obstaculos
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que provocam seu esgotamento como fator capaz de impulsionar o desenvolvimento. Os
obstaculos sao diversos, como a redugdo da produtividade do capital, a estreiteza dos mer-
cados para as industrias de maior coeficiente de capital (deseconomias de escala) e as agudas
tensoes sociais, devidas a acentuada concentracao da renda (1960, p. 85). Em sintese: a exis-
téncia de um setor pré-capitalista em conjuga¢ao com um setor industrial de coeficiente de
capital elevado e crescente da origem a um padrao de distribui¢ao da renda. Tal padrio tende
a orientar a aplica¢ao dos recursos produtivos de forma a reduzir a eficiéncia econémica e a
concentrar ainda mais a renda, num processo de causacdo circular. No caso mais geral, o
declinio na eficiéncia econdémica provoca a estagnacao economica. Em casos particulares, a
crescente concentracao da renda e sua contrapartida de populagao subempregada que aflui
para as zonas urbanas criam tensdes sociais que por si sao capazes de tornar inviavel o pro-

cesso de crescimento (1966, p.806).

Em Furtado e Maneschi (1968), Celso Furtado desenvolveu um primeiro modelo
macrodinamico préprio para descrever a trajetoria historica de industrializagao dos pafses
latino-americanos. O trabalho combina uma analise de insumo-produto a um modelo de
programacao linear intertemporal, dividindo a estrutura da economia em dez setores (quatro
agricolas, cinco industriais e um de servigos). Ao mesmo tempo, compreende-se a experién-
cia de desenvolvimento na América Latina em trés fases distintas, o desenvolvimento com
base nas exportagdes de produtos primarios, o inicio da industrializagao via substitui¢ao de
importagoes apos a Grande Depressao, e, por fim, o avanco do processo de substituicao de
importagoes para a producdo de bens de consumo industriais duraveis, bens intermediarios
e equipamentos industriais e agricolas. Seria nesta dltima fase que se identificaria, pela pri-
meira vez, a tendéncia a estagnagao como caracteristica fundamental do modelo de cresci-
mento na América Latina. De modo que a alta relagdo capital-produto e o baixo crescimento
da capacidade de importar funcionariam como uma trava a0 maior crescimento dos setores
industriais, criando uma incapacidade de absor¢ao da mao de obra no setor de subsisténcia,

com o crescimento da economia de subsisténcia maior do que a renda interna bruta (Furtado

& Maneschi, 1968).

Com hipéteses bastante heterodoxas, o modelo permite a variacido dos coeficientes
e variaveis de acordo com a caracteristica de cada uma de suas fases, com especial atengao a

variagdo da capacidade de importar, ao padrao de consumo dos grupos de alta renda e a
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tendéncia a crescente concentracao de renda. Além disso, dentre os setores econémicos do
modelo, inclui-se a dualidade das economias latino-americanas, representada pelo setor tra-
dicional de agricultura de subsisténcia. Neste, o poder econémico sobrepuja as concepgoes
da economia neoclassica, afinal, “apesar de ser naturalmente abundante, a terra nao é um

bem livre”, estando, portanto, “completamente desvinculada da determinag¢ao dos precos

b

com base no produto marginal” (Furtado & Maneschi, 1968, p. 8).

A primeira fase de desenvolvimento por meio da expansao das exportagoes ¢é carac-
terizada por um padrio de crescimento que exige “pouco esforco”. Assim, a crescente ori-
entagao da economia para a exportacao é sustentada por um rapido aumento do quantum
das exportagoes e da capacidade de importar, permitindo o aumento das importagoes de
produtos manufaturados e todo equipamento de capital necessario, de tal modo que a indus-
trializagdo se torna nao apenas “desnecessaria”’, como também “indesejavel” (Furtado & Ma-
neschi, 1968, p. 22). Por outro lado, o aumento do consumo dos grupos de alta renda, duas
vezes maior do que o aumento da renda interna bruta, demonstra a tendéncia a maior con-

centracao da renda.

Esta “era de ouro” dos paises latino-americanos chega ao fim com a Grande Depres-
sao e a consequente redugao do preco dos produtos de exportagao e da capacidade de im-
portar. E neste contexto em que ocorre a segunda fase de desenvolvimento, com o inicio da
industrializagao via substitui¢ao de importagoes. Como resposta a queda das importagoes de
bens de consumo manufaturados, os setores de manufatura passam a utilizar mais intensiva-
mente os equipamentos de capital, sob turnos multiplos, a tal ponto em que duplica a pro-
dugio do setor de bens de consumo manufaturados nao-duraveis e a substitui¢ao de impor-
tacoes é completa. Por fim, na terceira fase de industrializagdao, o novo foco de substitui¢ao
das importagbes se volta para a producao de bens de consumo industriais duraveis, bens
intermedidrios e equipamentos industriais e agricolas.’! No entanto, a alta relacio capital-
produto e o baixo crescimento da capacidade de importar funcionam como uma trava ao

maior crescimento dos setores industriais. De modo que a dinamica do modelo de cresci-

1A fungido de crescimento determinada por Furtado e Maneschi (1968) estabelece um vetor da acumulagio
diferente para cada fase da industrializa¢io: na Fase 1, o consumo dos grupos de alta renda; na Fase 2, a soma
das importac¢oes de equipamento industrial; e na Fase 3, os lucros totais dos setores industriais.
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mento na América Latina se caracteriza por uma tendéncia a estagnacio e pela incapacidade
de absor¢ao da mao de obra no setor de subsisténcia, com o crescimento da economia de

subsisténcia maior do que a renda interna bruta (Furtado & Maneschi, 1968).

Celso Furtado retomaria e desenvolveria com maior profundidade a analise dos limi-
tes a0 processo de substituicao de importagdes em “Teoria e Politica do Desenvolvimento”,
os quais s6 poderiam ser superados por meio de um elevado nivel de diversificagao da estru-
tura industrial e do aumento da taxa de investimento (Furtado, 1983, p. 179). Afinal, se se
considera a alta elasticidade-renda da produgao de bens de capital e sua tendéncia de partici-
pacao crescente na produgao total, compreende-se que a pressao sobre a capacidade de im-
portar é nao s6 constante como crescente, na medida em que a pauta de importagdes passa
a se constituir de um pequeno numero de itens de bens de capital de dificil substituicao.
Nesse {nterim, ao identificar os fatores responsaveis pela tendéncia a estagnagao por esgota-
mento das possibilidades de substitui¢ao de importa¢es nos paises subdesenvolvidos, Fur-
tado (1983) analisa de forma integrada os problemas pelo lado da demanda e da oferta, em
consonancia com a perspectiva tedrica macroeconoémica dos modelos macrodinamicos neo-

keynesianos.

Pelo lado da demanda, a caracteristica basica das economias subdesenvolvidas se de-
fine pelo persistente excedente estrutural de mao de obra e pela consequente elevada con-
centragao da renda. Esse quadro estrutural nao apenas nao foi modificado como foi, na ver-
dade, aprofundado com o processo de substituicao de importacSes, na medida em que pre-
valece no setor industrial um elevado coeficiente de capital, além de economias de escala e
economias externas dinamicas, de modo que os aumentos de produtividade tendem a favo-
recer o fator capital. Dessa forma, formou-se um mercado interno caracterizado também por

uma dualidade estrutural: de um lado, uma massa consideravel de populagao de baixo e es-

12 Segundo Coutinho, no modelo estagnacionista em sua versio primeira (Furtado, 1966), Furtado argumenta
“nos termos da equagdo de equilibrio dindmico de Harrod e de Domar” (Coutinho, 2015, p. 459-60). Particu-
larmente, na obra Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico, ¢ perceptivel a incorporagiao de novas
referéncias tedricas a0 modelo histérico-estrutural, que jd eram familiares ao autor desde sua temporada de
1957 a 1958 em Cambridge. Essa incorporacio refere-se a mecanismos como o acelerador e o multiplicador
(p- 460), cuja interagio “¢é admitida como parte central da discussdo pos-keynesiana e, ato continuo, integrada
a exercicios aplicados as economias subdesenvolvidas™ (p. 470).
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tagnado nivel de vida; de outro, uma pequena minoria de consumidores de alta renda per
capita e demanda extremamente diversificada, que segue os padrdes dos grupos de alta renda

dos paises desenvolvidos (Furtado, 1983).

Enquanto que, pelo lado da oferta, o desenvolvimento baseado no processo de subs-
tituigdo de importag¢oes foi condicionado pelo perfil do progresso técnico, voltado para as
caracteristicas de disponibilidade relativa de fatores nos paises desenvolvidos, com escassez
relativa de mao de obra, determinando, portanto, uma elevagao constante do coeficiente de
capital por pessoa ocupada. Se em relagao a producao de bens de consumo existe maior
disponibilidade de opg¢des técnicas, devido a sua natureza inicial artesanal ou semi-artesanal,
0 mesmo nao se encontra na producgao de bens de consumo duraveis e bens intermediarios
e ainda menos na produciao de bens de capital, todos esses frutos de uma economia tecno-
logicamente avangada com escassez de mao de obra. Portanto, na medida em que progrediu
o processo de substitui¢ao de importagoes, especialmente a partir do setor de bens duraveis
de consumo, tornou-se cada vez mais rigido o coeficiente de capital empregado (Furtado,

1983).

Assim, Furtado (1983) enfatiza os fatores da demanda e da oferta que interagem para

criar a tendéncia a estagnacao dos paises subdesenvolvidos:

A fungio de produgio do conjunto do setor capitalista evolui no sentido de re-
duzir o insumo de médo-de-obra por unidade do produto, o que em condi¢bes de
excedente estrutural de mio-de-obra acarreta concentracio da renda. Esta ultima,
ao condicionar o petfil da procura global e provocar uma diversificagdo crescente
do consumo da minoria privilegiada, reduz o crescimento relativo das industrias
em que é menor o coeficiente de capital por trabalhador. Da a¢do conjugada des-
ses fatores resulta uma baixa na eficiéncia dos investimentos e o entorpecimento
do processo de desenvolvimento (Furtado, 1983, pp. 208-209).

A partir destes fatores basicos que integram a estrutura de demanda e oferta dos
paises subdesenvolvidos que passaram pelo processo de substituicao de importagdes, Fur-
tado (1983) desenvolve em “Teoria e Politica do Desenvolvimento” um novo modelo base-
ado em uma estrutura produtiva composta de cinco fungdes de produgio,’® sendo elas: P1

— industrias com alto coeficiente de capital; P2 — industrias com baixo coeficiente de ca-

13 A apresentacdo desse modelo ocorreu somente na 4* edi¢do de “Teoria e politica do desenvolvimento eco-
noémico”, em 1971.
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pital; P3 — servigos, inclusive obras publicas; P4 — agricultura capitalista para os mercados
interno e externo; P5 — setor pré-capitalista ou de subsisténcia composto de agricultura e
artesanato tradicionais. Enquanto o salario médio mais elevado se encontra no setor indus-
trial de mais alto coeficiente de capital (P1), a taxa de salario é determinada institucional-
mente, em todos os setores, pelo nivel de vida no setor de subsisténcia (P5). Por outro lado,
se nos quatro primeiros compartimentos (P1, P2, P3 e P4) a mao de obra é absorvida até que
se atinja o ponto de equilibrio entre a produtividade marginal do trabalho e a taxa de salario,
no setor de subsisténcia (P5), permanece a mao de obra desempregada nos demais setores.
Assim, a importancia relativa de cada setor é um reflexo do perfil da demanda global, do
nfvel de acumulagao e da orientag¢ao do progresso técnico e do consequente coeficiente de

capital empregado nos setores de P1 a P4.

Grafico 1 - Subdesenvolvimento e Substituicio de Importagoes em um Modelo de Cinco
Setores

Produto marginal do trabalho e taxa de salario
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Fonte: Reproduzido de Furtado (1983, p. 209)

Segundo o modelo, o crescimento do setor de agricultura capitalista (P4), em funcio
da elevacao dos precos dos produtos agricolas exportados, conforme se presenciou na pri-
meira fase de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, tem como consequéncias a
transferéncia de mao de obra do setor de subsisténcia (de P5 para P4) e o aumento da massa

de salarios. Os efeitos multiplicadores da expansao dos gastos da classe de assalariados de-
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terminam, entdo, efeitos secundarios sobre o setor de servicos (P3) e o setor industrial de
baixo coeficiente de capital (P2), da mesma forma que o aumento do emprego nestes dois
setores tem efeitos sobre a demanda de alimentos da agricultura capitalista (P4). No entanto,
na medida em que o setor industrial de baixo coeficiente de capital (P2) pode se expandir
com absor¢ao minima ou nula de mao de obra, por meio da elevagao da produtividade média
do trabalho com base no progresso técnico, considera-se que a parte do consumo dos assa-
lariados direcionada a P2 nao tem efeitos diretos sobre o emprego. Como condig¢ao restritiva
do modelo, Furtado (1983) supde que a parte do consumo da classe capitalista que teria
efeitos positivos sobre P3 e P4, com o aumento da atividade em P2, concentra-se apenas em

P2 e P1 e, portanto, nao influencia a massa de salarios.

Por outro lado, o crescimento do setor de servicos (P3), em funcido do aumento dos
investimentos em obras publicas, em consequéncia da primeira fase de desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos, determina também uma eleva¢ao do nivel de emprego no préprio
setor de servicos (P3) e na agricultura capitalista (P4), assim como uma elevagao na renda no
setor industrial de baixo coeficiente de capital (P2) via aumento da massa de salarios e do
consumo. Em ambos os casos de impulso inicial de crescimento, seja a partir da expansio
da agricultura capitalista (P4) ou dos servigos (P3), uma parte da elevagdo da renda tem como
destino o consumo capitalista e a formagao de capital concentrados nos setores industriais
de alto e baixo coeficiente de capital (P1 e P2), além das importagoes. Na medida em que,
nesses setores, o0 progresso técnico significa uma elevagao do coeficiente de capital, indepen-
dentemente de alteragdes nos precos relativos dos fatores, o modelo estabelece a expansio
de P1 e P2 a partir de fung¢des de produgao com coeficientes fixos, marcando o aumento de

produtividade média do trabalho em P2 pelos angulos z e @

Dessa forma, o modelo desenvolvido por Furtado (1983) para explicitar as principais
caracteristicas macrodinamicas da industrializacao nos paises subdesenvolvidos que passa-
ram pelo processo de substituicdo de importagdes permite demonstrar que “o impacto de
um impulso de crescimento sobre a estrutura econémica (medido pelo grau de absor¢ao do
setor pré-capitalista) depende essencialmente da forma como ele condiciona o perfil da pro-
cura” (Furtado, 1983, p. 211). De modo que o multiplicador de emprego ¢ uma fungao do
crescimento na agricultura capitalista (P4) e no setor de servicos (P3), na medida em que

estes implicam em um elevado multiplicador de emprego, da mesma forma que o multipli-
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cador da renda tem uma relagao proporcional inversa ao conteudo de importagdes diretas e
indiretas dos gastos de consumo. Assim, o modelo permite identificar as repercussoes estru-
turais de um impulso inicial de crescimento em uma economia subdesenvolvida: “Dada uma
modificacdo inicial introduzida no perfil da procura global por um impulso de crescimento
[...] sera possivel determinar os multiplicadores de emprego e de renda, que, conjugados, dao
uma medida das modificagbes estruturais causadas pelo referido impulso de crescimento”

(Furtado, 1983, p. 211).14

A partir dessas relagdes dinamicas e do quadro estrutural de industrializagiao nos pa-
ises subdesenvolvidos, Furtado (1983) identifica uma tendéncia a estagnagao do crescimento
do produto per capita. Apesar de seus argumentos nesse sentido niao estarem perfeitamente
desenvolvidos, percebe-se que a causa de fundo dessa tendéncia a estagnacao seria resultante
da intera¢do dinamica entre o quadro de heterogeneidade estrutural observado historica-
mente e as caracteristicas do processo de substitui¢ao de importagdes, as quais nao permiti-
ram modificar a estrutura de distribui¢ao da renda, mas, ao contrario, a reproduziram em um
novo patamar de desenvolvimento. Nesse sentido, é possivel ainda destacar as principais
caracteristicas da tendéncia a estagnagao identificada por Furtado (1983): a redugao do mul-
tiplicador de emprego e estabilizagdo do multiplicador de renda a medida em que se avanga
no processo de substitui¢ao de importagoes no sentido do setor industrial de alto coeficiente
de capital (P1); a acentuagao da tendéncia a concentragao da renda, na medida em que se
eleva o coeficiente de capital ndo apenas nos setores industriais (P1 e P2) mas também no
setor de servicos (P3) e na agricultura capitalista (P4); e 0 aumento da pressao sobre o balango
de pagamentos, ao passo que os investimentos privados se voltam cada vez mais para o setor

industrial de alto coeficiente de capital (P1).

O modelo apresentado contrasta com os modelos neokeynesianos pelo seu carater
multissetorial. Mas a influéncia de Keynes pode ser constatada pela relevancia dada a de-

manda, responsavel pelo impulso inicial do processo de crescimento e por influenciar a es-

4E importante observar que o modelo formulado por Furtado é um esquema estruturalista para explicar ten-
déncias e possibilidades de evolugdo dindmica de uma estrutura econoémica subdesenvolvida. Trata-se de um
modelo aberto, em que os pardmetros ndo sio rigidos, pois a argumentagio considera mudancas estruturais,
como a adogdo de novas técnicas, a distribui¢do da renda e a alteraciio no peso relativo dos setores.
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trutura de oferta de acordo com seu perfil, bem como pela incorporagao dos mecanismos do

multiplicador e do acelerador.

Numa fase mais avancada da industrializaciao,'® até a mera utilizagio das reservas de
depreciaciao requer certa diversificagdo da procura, o que se efetiva pela importa¢ao de novos
modelos de produtos a serem produzidos para os grupos de altas rendas. Esgotado o pro-
cesso de substituicdo de importagdes e instalado um parque industrial com certo grau de
diversifica¢ao, o fator dinamizador do crescimento econémico passa a ser a difusdo de novas
formas de consumo imitadas dos pafses céntricos.'® A produtividade cresce devido a diver-
sificagao dos padroes de consumo das minorias de altas rendas. A grande empresa internaci-
onal desempenha o papel de elemento dinamizador, pois ela constitui a correia de transmis-
sao dos novos produtos, sem os quais nao se diversificaria o consumo dos grupos dominan-
tes. A introdugao de novos padroes de consumo entre os grupos ricos constitui o verdadeiro
fator primario (ao lado da ag¢ao do Estado) de crescimento das economias subdesenvolvidas
na fase pds-substituicio de importacdes'’. Essa nova fase do desenvolvimento dependente
implica continuar a elevar o coeficiente de capital e a concentragao da renda. (Furtado, 1983,

pp. 182-186).

15 A industrializa¢do tem inicio, numa primeira fase, induzida pelo crescimento das exportagdes. Na segunda
fase, a industrializacdo avanga com a “substituicdo de importagbes” até o esgotamento desse processo, que
entorpece o desenvolvimento. As trés fases da industtializagdo guardam correspondéncia com as fases do de-
senvolvimento dependente. A essas cotrespondem trés tipos de transformacio das economias periféricas: van-
tagens comparativas, substituicdo de importagdes e condicionamento das formas de comportamento dos gru-
pos de altas rendas. Todas essas transformagdes tem em comum o fato de constituitem processos adaptativos
em face da evolugio estrutural dos centros dominantes (Furtado, 1983, p. 185).

16 As consideragdes tedricas que permitem superar o modelo estagnacionista, vislumbrando uma terceira fase
do processo de industrializagao, foram introduzidas em um dos dois novos capitulos que a obra recebeu desde
sua primeira edi¢do. Trata-se do capitulo “Dependéncia externa e subdesenvolvimento”, na parte 4, sobre sub-
desenvolvimento. Introduzido em 1971, com o nome “Desenvolvimento e dependéncia externa”, o capitulo
sofreria pequenas modifica¢des tomando forma final a partir da 6* edi¢ao, de 1975.

17 Furtado inclui o Estado como um possivel fator primario de crescimento econdémico porque esse também
pode remover os obsticulos ao crescimento mediante a alocagdo dos recursos que capta e pela forma como
capta os recursos que utiliza. Pode também introduzir modifica¢des significativas no petfil da procura e na
estrutura do préprio sistema produtivo. Com isso, a acio do Estado pode alterar de forma significativa as
tendéncias indicadas, de diversificacido dos padrdes de consumo das minorias de altas rendas sem repercussao
nas condi¢coes de vida da grande maioria da populagao (Furtado, 1983, p. 182).
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4 Consideragdes finais

Este trabalho teve como objetivo investigar a influéncia dos modelos macrodinami-
cos de orientacao neokeynesiana sobre a teorizacao de Celso Furtado acerca do subdesen-
volvimento e do processo de substitui¢ao de importagdes. Nesse sentido, buscou-se explorar
simultaneamente os elementos de similaridade mas também de disparidade entre os modelos
neokeynesianos, em especial, os modelos de Cambridge, e a visao de Celso Furtado a respeito
do crescimento em economias subdesenvolvidas. Como resultado, torna-se possivel obter
um melhor entendimento das previsoes de Furtado para as economias periféricas que se
industrializaram a partir da via de substitui¢ao de importagdes, em particular a de estagnagao

do produto per capita.

Se, por um lado, o estruturalismo latino-americano pode ser interpretado como uma
“teoria especial” de raiz também keynesiana, por outro, o préprio Furtado reconhece a in-
fluéncia de seu contato com os modelos macrodinamicos de Cambridge no periodo em que
se dedicaria a escrita de “Formagao Economica do Brasil”. Em sua apresenta¢ao da evolu¢ao
da teoria do desenvolvimento na ciéncia economica, Furtado destaca a importancia da analise
keynesiana para a compreensio do fenémeno do desenvolvimento. No entanto, nao deixa
de fazer uma analise critica da obra de Keynes, no que diz respeito a simplificacao dos fatores
que determinam o volume de investimento e induzem a classe capitalista a decisdo de inves-
timento, definidos pela eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros, assim como a sua
percepgao do papel do investimento apenas como gerador de renda, e ndo como criador
simultaneamente de capacidade produtiva. Nesse mesmo sentido, Furtado incorpora os es-
forgos de dinamizac¢ao do modelo analitico keynesiano a partir dos modelos macrodinamicos
neokeynesianos de Harrod, Domar e Kaldor. Ao mesmo tempo em que nao se abstém de
incorporar também contribui¢des de cunho neoclassico como os trabalhos de Solow. Assim,
o conjunto destes trabalhos forma a principal matriz tedrica do pensamento macroecono-
mico e de formalizagao dos modelos macrodinamicos que viria a compor a teorizagao de

Furtado a respeito do subdesenvolvimento e do processo de substituicao de importacoes.

No que diz respeito a realidade econémica dos paises subdesenvolvidos, Furtado
destaca como caracteristica fundamental a existéncia de uma heterogeneidade estrutural que

transforma o subdesenvolvimento em uma condi¢io que se reproduz continuamente.
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Mesmo com a industrializacdo, nao se modificaram as caracteristicas basicas do dualismo
estrutural. Ao analisar a estrutura de demanda e oferta dos paises subdesenvolvidos, Furtado
destaca que o dualismo no mercado interno, resultado do excedente estrutural de mao de
obra e concentra¢ao de renda persistentes, coexiste com uma rigidez na escolha de fatores e
do coeficiente de capital por trabalhador, devido ao fato de que, com a maior expansao do
mercado no setor de alta renda, os investimentos tendem a se concentrar justamente no setor
de maior coeficiente de capital e fungdes de produgiao menos flexiveis. Desse modo, Furtado
desenvolve um modelo de cinco setores que compreende a realidade dos pafses subdesen-
volvidos marcados pelo processo de industrializagao por substitui¢ao de importagoes a partir
das interagoes dinamicas entre os setores de industrias com alto coeficiente de capital (P1),
industrias com baixo coeficiente de capital (P2), servigos, inclusive obras publicas (P3), da
agricultura capitalista para os mercados interno e externo (P4) e o setor pré-capitalista com-
posto de agricultura e artesanato tradicionais (P5). A partir das relagdes dinamicas identifica-
das por meio do modelo ¢ possivel tracar um quadro geral das diferentes fases do processo

histérico de industrializagdo nos paises subdesenvolvidos.

Apesar de inegavelmente influenciado pela abordagem keynesiana e pelos modelos
macrodinamicos neokeynesianos de Cambridge, a obra tedrica e o pensamento macroeco-
nomico de Celso Furtado assumem um carater singular e distinto especialmente em sua con-
cepcao da estrutura economica heterogénea dos paises subdesenvolvidos, em uma aborda-
gem multissetorial, e em sua integracao explicita da distribui¢ao de renda as relagoes dinami-
cas entre a estrutura da demanda e da oferta. Assim, o modelo de cinco setores para a indus-
trializagdo em uma economia subdesenvolvida, que constitui um avan¢o em relagao aos mo-
delos neokeynesianos, como o de Kaldor, que consideravam apenas capitalistas e assalaria-
dos, tem como principal qualidade a determinagao dos diferentes impactos de um impulso
de crescimento sobre a estrutura economica a partir dos multiplicadores setoriais de emprego

e renda e da forma como a expansio de cada setor condiciona o perfil da demanda.
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